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 الحيادية في مرحمة فرض العقوبة الانضباطية
 بحث مقدم من قبل:

 أ.م. فاضل جبير لفته                                                 محمد حيدر عمي
_______________________________________________________ 

 -:الخلاصة
الفصؿ بيف سمطة الإتياـ حيث تعمؿ عمى  تعد ضمانة الحيادية مف الضمانات الميمة لمموظؼ العاـ

ويعتبر مبدأ عدـ جواز الجمع  ,وسمطة الحكـ, الأمر الذي تتحقؽ معو الحيادية في سمطة فرض الجزاء
بيف صفتي التحقيؽ والحكـ مف أىـ المبادئ لضماف حياد السمطة التأديبية وعميو فمف سبؽ لو أف اشترؾ 

يمعب الرئيس الإداري دوراً حاسماً في ,إذ ر الدعوى والحكـ فييافي التحقيؽ يمتنع عميو الاشتراؾ في نظ
قيادة عممية محاسبة الموظؼ انضباطياً حيث يتميز النظاـ الرئاسي في محاسبة الموظفيف انضباطياً 
بإسناد جؿ الصلاحيات لمرئيس الإداري بدأ مف الإحالة إلى التحقيؽ بأصدار قرار تشكيؿ المجنة التحقيقية 

تياـ إلى الموظؼ وانتياءً باصدار قرار فرض العقوبة وأف كاف يعيد بميمة التحقيؽ لمجنة وتوجيو الإ
التحقيقية إلا انيا تقوـ بالعمؿ التحقيقي وتنتيي بتقديـ توصيات لمرئيس الإداري حيث لا تكوف ىذه 

مسألة رد و  ا. كمالتوصيات ممزمة لو, وىذا الأمر قد يؤدي إلى انعداـ الحيادية بوصفيا ضمانة لمموظؼ
و مصاىرة أة وذلؾ في حالة وجود درجة قرابة تنحي الرئيس الاداري في مرحمة فرض العقوبة الانضباطي

لايمكف الحكـ بوجودىا مف غير ميؿ  مف المسائؿ الميمة التي تستحؽ المعالجة والتي صداقة وأو عداوة أ
 .موظؼ المخالؼمع ال

Abstract:- 
The guarantee of neutrality is an important guarantee for the public servant, in 
which it separates the authority of the accusation from the authority of the 
government. The principle of the inadmissibility of combining the two forms of 
investigation and judgment is one of the most important principles for ensuring 
the impartiality of the disciplinary authority. In the investigation, he is not 
allowed to participate in the case and the ruling. The administrative president 
plays a decisive role in leading the employee accountability process, where the 
presidential system is characterized by disciplined accountability of employees. 
And directing the accusation to the employee until the decision to impose the 
sentence is issued. The investigation commission is entrusted with the 
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investigative committee, but it carries out the investigation and ends with 
making recommendations to the administrative head, where these 
recommendations are not binding on him. This may result in lack of neutrality 
as a guarantee for the employee. As well as the question of the response and 
the resignation of the administrative president in the stage of imposing 
disciplinary punishment in the case of the degree of closeness or marriage or 
enmity or friendship of important issues that deserve treatment and can not be 
 judged to exist without a tendency with the employee violating.                     

 
 

 المقدمة
ينبغي لصحة القرار الصادر بفرض العقوبة الانضباطية في مواجية الموظؼ العاـ أف تكوف السمطة    

تياـ وسمطة حيادية تتحقؽ بالفصؿ بيف سمطة الإالتي قامت بفرض الجزاء تتمتع بالحيادية التامة, وىذه ال
ر مبدأ عدـ جواز الجمع بيف يعتبو, الحكـ, الأمر الذي تتحقؽ معو الحيادية في سمطة فرض الجزاء

وعميو فمف سبؽ لو أف اشترؾ في  التأديبية السمطة حياد الحكـ مف أىـ المبادئ لضمافصفتي التحقيؽ و 
حتى لا يكوف عرضة لتصورات وأفكار مسبقة  التحقيؽ يمتنع عميو الاشتراؾ في نظر الدعوى والحكـ فييا,

بالإضافة إلى ذلؾ, يجب ألا تتوافر لدى مف  ؽ فيياالتحقي تكونت لديو مف خلاؿ مباشرتو أحد إجراءات
في حياده, أي الجزاء أي مف الأسباب التي قد تخؿ  يتولى عممية التحقيؽ التأديبي أو مف يكمؼ بتوقيع

ذا كاف مبدأ الحياد يتحقؽ بصورة مطمقة في النظاـ القضائي لمتأديب, عمى اعتبار , أسباب الرد والتنحي وا 
أديبي يكوف مف طرؼ المحكمة التأديبية, إلا أف ذلؾ لا ينطبؽ في النظاـ الرئاسي كما الجزاء الت أف توقيع

, لأف التحقيؽ يتـ مف طرؼ بالنظاـ شبو القضائي أيضاً  العراؽ, وفرنسا التي تأخذ الحاؿ عميو في  ىو
والحكـ, و يتعارض مع مبدأ الفصؿ بيف سمطتي التحقيؽ  الجية الإدارية المختصة بتوقيع الجزاء, وىو ما

وأصؿ قانوني مستقر وىو مبدأ عدـ الجمع بيف سمطة الاتياـ  ىو بذلؾ يشكؿ إخلالا بمبدأ أساسي
ترجح أف يناط التحقيؽ بشخص, أو ىيئة أخرى  أف مقتضيات الملاءمة في الظروؼ العادية كما والإدانة.

لإداري المختص لسمطتيف, فإنو والحقيقة أنو عند ممارسة الرئيس ا تتولى مباشرتو غير الرئيس المكمؼ بو.
في آف واحد, وىذا أمر غير مقبوؿ. فمف المفروض أف وظيفة التحقيؽ  يجمع بيف صفتي الخصـ والحكـ

الجزاء التأديبي. ومف ثـ يجب الفصؿ بينيما, ولا يمكف لشخص واحد أف  عف وظيفة توقيع تختمؼ تماماً 
ما تسعى إلى تغميب منطؽ الفاعمية عمى حساب  اً السمطة الإدارية غالب , لأفيتولى النظر فييما معاً 
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وفي ذلؾ إىدار لضمانات ىامة قد يحرـ منيا الموظؼ الذي يحاؿ إلى  منطؽ الضمانات التأديبية,
وعميو فمف الضروري توزيع الاختصاص داخؿ الجية الإدارية كما ىو الحاؿ عميو في  المساءلة التأديبية.

القانوني لأية دولة, بحيث يتوجب عمى الرئيس الإداري أف يترؾ  بيف السمطات في النظاـ إطار الفصؿ
لا اعتبر قراره في ىذا التحقيؽ معيباً  التحقيؽ إلى لا يوجد مبرر و  .مف حيث الصلاحية جية أخرى, وا 

الجزاء, لأف الجمع بيف الوظيفتيف  لتيافت الرئيس الإداري عمى مباشرة التحقيؽ طالما يممؾ سمطة توقيع
فممارسة الرئيس الإداري لوظيفة  دار أىـ ضمانة لمموظؼ المتيـ, وىي ضمانة الحياد.مف شأنو إى

مف الأفكار المسبقة التي تكونت لديو  التحقيؽ والاتياـ يعطيو فكرة مسبقة عف الواقعة, وبالتالي لف يتجرد
  .صحيحة لمواقعة مما تؤثر عميو عند توقيعو لمجزاء التأديبي, ولا تكوف لديو نظرة

ىي أف المشرع العراقي لـ يفصؿ بيف  في ىذا الموضوعأف المشكمة التي دفعتنا لمبحث وعمى ذلؾ ف      
سمطة التحقيؽ والاتياـ وفرض العقوبة الأنضباطية وأنما جمع بيف ىذه السمطات بيد الرئيس الإداري  إذ 

حيث يتميز النظاـ الرئاسي  يمعب الرئيس الإداري دوراً حاسماً في قيادة عممية محاسبة الموظؼ انضباطياً 
في محاسبة الموظفيف انضباطياً بإسناد جؿ الصلاحيات لمرئيس الإداري بدأ مف الإحالة إلى التحقيؽ 
بأصدار قرار تشكيؿ المجنة التحقيقية وتوجيو الإتياـ إلى الموظؼ وانتياءً باصدار قرار فرض العقوبة وأف 

 انيا تقوـ بالعمؿ التحقيقي وتنتيي بتقديـ توصيات لمرئيس كاف يعيد بميمة التحقيؽ لمجنة التحقيقية إلا
نة بوصفيا ضمامر قد يؤدي إلى انعداـ الحيادية الإداري حيث لا تكوف ىذه التوصيات ممزمة لو, وىذا الأ

النافذ  مسألة رد و  4994لسنة  44. كما أف المشرع العراقي لـ يعالج في قانوف الانضباط رقـ لمموظؼ
الاداري في مرحمة فرض العقوبة الانضباطية وذلؾ في حالة وجود درجة قرابة او مصاىرة تنحي الرئيس 

 .وظؼ المخالؼاو عداوة اوصداقة لايمكف الحكـ بوجودىا مف غير ميؿ مع الم
 

ارتأينا اف نتناولو في مبحثيف:المبحث الاوؿ نتناوؿ فيو السمطة المختصة بفرض العقوبة ولأىمية الموضوع 
 .وفي الثاني نتناوؿ مدى توفر الحيادية في القرار الصادر بفرض العقوبة الانضباطية الانضباطية,

 
 الأول المبحث

 السمطة المختصة بفرض العقوبة الانضباطية
, في ثلاث مطالب, وذلؾ السمطة المختصة بفرض العقوبة الانضباطية المبحث سنتناوؿ في ىذا  

الثاني  المطمببفرض العقوبة الانضباطية في فرنسا, أما الأوؿ سنتناوؿ فيو السمطة المختصة المطمب 
مصر أما المطمب الثالث سنتناوؿ فيو  السمطة المختصة بفرض العقوبة الانضباطية في نتناوؿ فيو

 ؽ.العرا السمطة المختصة بفرض العقوبة الانضباطية في
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 المطمب الاول
 السمطة المختصة بفرض العقوبة الانضباطية في فرنسا

ذلؾ و ظؼ بالدولة التنظيمية فيما يتعمؽ بعلاقة المو ظاـ القانوني لموظفية العامة في فرنسا بالنظرية يأخذ الن
لتي تقرر بأف مركز الموظؼ قانوني ا 4959مف النظاـ العاـ لمموظفيف الصادر عاـ (5بموجب المادة)

.La situation statutaire ou erglementair))(4)تنظيمي
))الضمانات الأساسية لموظفي أف ينص عمى 4958ستور الفرنسي الصادر ذلؾ فإف الدإلى اضافة 

 .(2)الدولة المدنييف والعسكرييف تحدد بقانوف((
 
ف السمطة التأديبية في فرنسا منوطة بالسمطة الرئاسية التي تممؾ الحؽ في التعيف, والتي تباشرىا بعد إ   

, إف إنشاء سمطة تأديبية 4958في فرنسا حتى عاـ  , وكاف مف المستقر عميو(3)إتماـ الإجراءات المطموبة
لا يكوف إلا بقانوف أو بناءً عمى القانوف, تأسيساً عمى إنشاء جية قضاء وتحديد جية اختصاصيا كاف 

صدور الدستور  مف الموضوعات التي يختص بيا المشرع وحده استناداً إلى عرؼ دستوري إلا إنو وعقب
( منو عمى أنيا تخوؿ الجية الإدارية سمطة انشاء 34مى تفسير المادة)ع جرى العمؿ 4958لعاـ  الفرنسي

بدأ نظاـ التأديب في فرنسا رئاسياً خالصاً, مجرداً مف أي  . إذ(4)ىيئات قضائية ومنيا السمطات التأديبية
حيث كاف الرئيس الإداري ومنذ عيد نابميوف يتمتع بسمطات واسعة نونية لحماية الموظفيف, ضمانات قا

, إلا إف ىذا الأمر لـ يبؽ ىكذا, فقد طرأت عمى نظاـ التأديب (5)وترقيتيـ وتأديبيـتعييف الموظفيف  في
تطورات بإتجاه تحقيؽ الضمانات الفعالة لمموظفيف, واتساقاً مع ىذا السياؽ صدرت عدة قوانيف خاصة 

كاف آخرىا القانوف رقـ بالموظفيف تتضمف حقوقيـ وواجباتيـ وبالأخص المتعمقة منيا بمجاؿ التأديب, و 
 .(6)4983/تموز/43( الصادر في 634)
إلى القوؿ بأف سمطة التأديب مرتبطة ارتباطاً وثيقاً بالسمطة , (7)ويذىب الكثير مف الفقياء الفرنسييف   

لا تنفرد بتوقيع الجزاءات الانضباطية الجسيمة , وأف تمتزـ بمشاورة مجمس  أن الأخيرة من الرئاسية بالرغـ
وف الرجوع واستشارة مجمس أديب ما عدا بعض العقوبات الخفيفػة كالإنذار والموـ فبإمكانيا أف تفرضيا دالت

والمعدؿ  43/7/4983الصادر في  634( مف القانوف رقـ 49, وىذا ما نصت عميو المادة )التأديب
ىي سمطة الإدارة  ويقرر الفقيياف )دويز وبيير( أف سمطة التأديبكما  ,(8)4984صادر عاـ القانوف الب

في توقيع الجزاءات الانضباطية , ومف الطبيعي أف يدخؿ ذلؾ ضمف الاختصاصات الإدارية لمسمطة 
السمطة الرئاسية تمارس صلاحية التأديب والتعييف سواء كاف ذلؾ في ظؿ الأمر رقـ  إذ أف, (9)الرئاسية
, فرئيس الجميورية أو  4983لسنة  634, أو في ظؿ قانوف رقـ  4959شباط  4الصادر في  244

الوزير المختص يستقؿ بسمطة التعييف , وبما أف الوزير ىو المسؤوؿ عف وزارتو وىو المختص بشؤوف 
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التعييف فمف باب أولى أف يتولى فرض الجزاءات التي حددىا القانوف مع مراعاة الضمانات الأساسية 
منو درجة  نفي حؽ الوزير في تخويؿ مف ىو أدنىالمحددة قانوناً , ولكف ىذه القاعدة أو الأصؿ العاـ لا ت

تخويميا إلا  , باستثناء سمطة فرض العقوبة الانضباطية فيي التي لا يجوزفي أمور ىي مف اختصاصو
, عدا عقوبتي الإنذار والموـ إذ يجوز لمسمطة الرئاسية تخويؿ سمطة فرضيا بالرغـ بنص خاص في القانوف

, كما أف صلاحية فرض العقوبات الانضباطية طتيا وعدـ خطورتيامف عدـ وجود نص قانوني ذلؾ لبسا
يمكف أف يُقر لممجالس التأديبية التي تتولى تقديـ الإستشارة  لمسمطة الرئاسية مف أجؿ فرض العقوبة 
الانضباطية متجياً مف النظاـ الرئاسي نحو النظاـ شبو القضائي, تحت ضغط الرأي العاـ, أو الموظفيف, 

, (41)لضغوط سياسية, أو برلمانية, أو تخوفاً مف الطعف بيا أماـ الجيات القضائية المختصةأو استجابة 
 حيث أخذ بالنظاـ المذكور مف خلاؿ الآتي:

 
 رية المشتركة )متساوية الأعضاء( المجان الإدا أولا:
الممغى  49/41/4946أنشأت المجنة الإدارية المشتركة بموجب قانوف التوظيؼ الفرنسي الصادر في     

وىذه المجنة قد تنشأ  4/2/4959الصادر في  244مف القانوف رقـ  34, ثـ أُعيد النص عمييا في المادة 
بقرار مشترؾ مف رئيس الوزراء والوزير المختص وتجوز أف تنشأ لجنة مشتركة واحدة لييآت متعددة , 

ويكوف تشكيؿ ىذه المجاف مف أثنيف ويمكف أف تنشأ لنفس الييأة الواحدة مف ىيئات الموظفيف لجاف متعددة 
يمثموف الإدارة وأثنيػف يمثموف الموظفيف , ويتـ تعييف موظفي الإدارة بقرار مف الوزير المختص , أما ممثمو 
الموظفيف فيتـ اختيارىـ بالانتخاب مف خلاؿ التمثيؿ النسبي عف طريؽ الاقتراع السري , ولا يجوز أف 

ويكوف رئيس  س لمموظؼ المتيـ , أو أي موظؼ أدنى منو درجة .يتضمف تشكيؿ ىذه المجاف أي مرؤو 
المجنة ىو رئيس الجية الإدارية التي تعمؿ المجنة بداخميا , ويكوف تمثيؿ الأعضاء لثلاث سنوات قابمة 
لمتجديد , ويحؽ لممتيـ الرد , ولو حؽ الطعف في المجاف , إذ لا يجوز أف تضـ المجنة أشخاصاً يشؾ في 

, والمشرع الفرنسي أنشأ ىذه المجاف لمحيمولة بيف السمطة الرئاسية أو الإدارية وبيف (44)اديتيـنزاىتيـ وحي
لجوئيا إلى التعسؼ في استعماؿ ما ليا مف سمطة في تأديب الموظؼ أو الجور عمى حقوقو والضمانات 

 . (42)التي استقرت لو والممنوحة مف قبؿ القواعد القانونية
تبيف بأف المشرع الفرنسي كاف يستيدؼ في الواقع تفعيؿ دور المجاف الإدارية, ومف خلاؿ ما سبؽ, ي   
د توقيعيا لأية توقيع العقوبات التأديبية حتى لا تنفرد السمطة الرئاسية مف خلاؿ فرض قيد عمييا, عن عند

إلى  لنسبة لمموظؼ المحاؿوىو ما يشكؿ في حقيقة الأمر ضمانة بالغة الأىمية با ,عقوبة عمى الموظؼ
ما يكوف متوافقا مع الاعتبارات القانونية الصحيحة بخلاؼ الرأي  ذلؾ أف القرار الجماعي غالباً  ,التأديب
 الثقة ؿ لمموظؼ المتيـ المزيد مفكما أنيا تعزز مبدأ الشرعية, وتكف ,رد بو السمطة الرئاسيةالذي تنف
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 بية, مف خلاؿ وضع الإجراءاتتتخذ ضده مف طرؼ السمطة التأدي والطمأنينة في الإجراءات التي
  .تيامات الموجية إليوو الفرصة لمدفاع عف نفسو ودحض الإكما يعطي, التأديبية تحت رقابة تمؾ المجاف

 
 المجمس الأعمى لموظيفة العامة ثانياً: 
, 4946/ اكتوبر/49مف القانوف الصادر في  49أنشئ المجمس الأعمى لموظيفة العامة بموجب المادة   

الوزير  والذي يتولى رئاستو 4959/فبراير/4( الصادر 244مف الأمر رقـ) 45تنظيمة بالمادة واعيد 
ويتكوف ىذا  ,(43)الأوؿ أو مف يفوضو وتحدد لوائح الإدارة اليامة اختصاصاتو وتكوينة وتنظيـ العمؿ بو

نصفيـ  , ينتخب(44)( عضواً 32مف ) 44/2/4959( الصادر في 316المجمس وفقاً لأحكاـ المرسوـ )
خر ولمدة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد, ويتـ بتعييف نصفيـ الآ ت الموظفيف, وتقوـ الإدارة مف قبؿ نقابا

التعييف بموجب مرسوـ يصدر مف مجمس الوزراء, وتحدد الموائح الإدارية العامة اختصاص وتكويف وكيفية 
مف الجزاء التأديبي فيما لو رفضت , ولمموظؼ المعاقب التظمـ (45)عمؿ المجمس الأعمى لموظيفة العامة

السمطة الرئاسية الأخذ بوجية نظر المجنة الإدارية المشتركة حوؿ اقتراحيا بتوقيع جزاء معيف أو حفظ 
التحقيؽ وقاـ الرئيس بتوقيع جزاء يزيد عمى الإنذار أو الموـ أو الشطب مف قائمة الترقية أو الوقؼ عف 

أف توافؽ المجنة الإدارية المشتركة عمى إحالة التظمـ عمى شرط  لؾالعمؿ مدة  تزيد عف ثمانية أياـ, وذ
وىذه  ,(46) لممجمس المذكور ويقدـ مجمس الوظيفة العامة توصية بإلغاء الجزاء أو تخفيفة أو الابقاء عمية

ويتـ المجوء إلى المجمس الأعمى لموظيفة  ,(47)و تعديمياأممزمة إلى الوزير برفع العقوبة  التوصية غير
العامة مف قبؿ الوزير الأوؿ في كؿ مسألة تتعمؽ بتأديب الموظؼ أو الوظيفة العمومية ويفصؿ ىذا 

بو إلا إف رأيو  التظممات الصادرة بمخالفات الموظفيف وذلؾ خلاؿ شير مف تاريخ إعلانوفي  الأخير
إف المجمس الأعمى  يعني ,(48)استشاري بشأف العقوبات التأديبية التي تزيد عمى عقوبتي الموـ والإنذار

جؿ رفع ألى الجية الإدارية مف إمجرد إصدار توصيتو والتي يوجييا لموظيفة العامة لا يتعدى عمى 
العقوبة الانضباطية المفروضة عمى الموظؼ العاـ والتي فرضت عميو مف قبؿ الإدارة أو بتخفيؼ ىذه 

عمى لموظيفة أي توصية المجمس الأ خذ الرئيس الإداري بيذه التوصيةأة العقوبة الانضباطية ففي حال
لى تاريخ إصدار ىذه التوصية أما في حالة تمسؾ الرئيس الإداري بالقرار إف قراره يرتد بأثره إالعامة ف

السابؽ الذي فرض فيو العقوبة الانضباطية عمى الموظؼ وعدـ الأخذ بتوصية المجمس الأعمى لموظيفة 
 .(49)ره بالرفضالعامة فعمى الرئيس الإداري أف يسبب قرا

يخضع فة إلى المجنة الاستشارية والمجمس الأعمى لموظيفة العامة وقبميـ الرئيس الإداري الذي وبالأضا 
الموظؼ لأشرافة ورقابتو ىناؾ أيضاً المجالس التأديبية الخاصة التي تمارس سمطتيا في التأديب الإداري 

تأديب الإدارة المحمية وآخر لمقضاة وثالث  بالنسبة إلى بعض مجموعات الموظفيف. فيوجد مثلًا مجمس
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لأعضاء ىيئة التدريس. وتعتبر القرارات الصادرة مف ىذه المجالس ذات صفة قضائية يكوف الطعف فييا 
أماـ مجمس الدولة الفرنسي الذي لو أف ينظر في أمر الجزاءات التأديبية الصادرة مف الرؤساء 

 .(21)الإدارييف
 المطمب الثاني

 مختصة بفرض العقوبة الانضباطية في مصرالسمطة ال
إف النظاـ التأديبي المصري لا يقؿ تأثراً بالتطورات التي رأيناىا في فرنسا, إذ صدرت عدة قوانييف عنيت   

 47بتنظيـ أحكاـ الوظيفة العامة ومنيا التأديب, وكاف آخرىا قانوف العامميف المدنييف بالدولة المصري رقـ 
حدد المشرع المصري السمطات التي يجوز ليا فرض عقوبات الانضباطية عمى وقد , (24)4978لسنة 

 -وىي كالآتي: 4978لسنة  47( مف القانوف رقـ 82العامميف المخالفيف في المادة)
 
يممؾ شاغمي الوظائؼ العميا الذيف يشغموف درجات مدير عاـ, والدرجة  :أولًا: شاغمو الوظائف العميا 

زة, توقيع جزاء الإنذار أو الخصـ مف المرتب بما لا يتجاوز الثلاثيف يوماً في السنة, العالية والدرجة الممتا
ؽ وذلؾ في حدود بحيث لا تزيد المرة الواحدة عف خمسة عشر يوماً, كما أف ليـ الحؽ في حفظ التحقي

 .(22)أختصاص كؿ منيـ
 
 
 ثانياً: السمطة المختصة 

لسمطة المختصة حيث قصرىا عمى الوزير المختص, المقصود با 4978لسنة  47حدد القانوف رقـ 
, وقد (23)مس إدارة الييئة العامة المختصالمحافظ المختص بالنسبة لوحدات الحكـ المحمي, رئيس مج

لى الفقرة السادسة منيا وىذه 81أجاز المشرع ليـ ايقاع الجزاءات الواردة في المادة ) ( مف فقرتيا الأولى وا 
أجيؿ موعد استحقاؽ العلاوة لمدة لا تتجاوز ثلاثة أياـ, الحرماف مف نصؼ الجزاءات ىي الإنذار وت

العلاوة الدورية, الوقؼ عف العمؿ لمدة لاتتجاوز ستة اشير مع صرؼ نصؼ الأجر, وتأجيؿ الترقية عند 
( 9و 8و 7إستحقاقو لمدة لاتزيد عمى سنتيف, كما أباح ليـ توقيع الجزاءات المنصوص عمييا في الفقرات)

ي خفض الأجر في حدود علاوة والخفض إلى وظيفػة فػي الدرجػة الأدنػى مباشػرة مػع خفػض الأجػر وى
إلػى القػدر الػذى كػاف عميػو قبػؿ الترقية والإحالة إلى المعاش. وذلػؾ فػي المخالفات الجسيمة التى تحددىا 

 .(24)لوظائؼ العميانبيو عمى شاغمي الائحة الجزاءات. وليا أيضاً توقيع جزاءي الموـ والت
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 ثالثاً: المحاكم التأديبيه
وتتألؼ ىذه المحاكـ مف  4958لسنة  447انشأت المحاكـ التأديبو لأوؿ مرة بموجب القانوف رقـ   

دارية وقد راعى المشرع غمبة العنصر القضائي في ىذا التشكيؿ, ويتمثؿ العنصر  عناصر قضائية وا 
كزي لمتنظيـ والإدارة بالنسبة لممخالفات الإدارية, وموظؼ مف الإداري باشتراؾ موظؼ مف الجياز المر 

 . (25)لمالية, في تشكيؿ ىذه المحكمةالجياز المركزي لممحاسبات بالنسبة لممخالفات ا
, وليا فرض جميع العقوبات (26)مف القسـ القضائي لمجمس الدولةوتعد ىذه المحاكـ التأديبية جزءاً 

 .4978لسنة  47مف قانوف العامميف المدنييف بالدولة المصري رقـ  (81المنصوص عمييا في المادة )
 
ومف خلاؿ ذلؾ يتضح أف المشرع المصري قد أخذ بالنظاميف الإداري) الرئاسي( بالنسبة لشاغمي    

الوظائؼ العميا ووكيؿ الوزارة وبدرجة ممتازة وبدرجة عالية, والسمطة المختصة التي تتمثؿ بكؿ مف الوزير 
ورئيس مجمس الإدارة لمييئة العامة, ولذلؾ نجيدىـ يمثموف السمطات التأديبية الرئاسية. وأخذ  والمحافظ

, وىذه 4958لسنة  447أيضاً بالنظاـ القضائي الذي يتمثؿ بالمحاكـ التأديبية التي أستحدثت بقانوف 
د أف المشرع . وبذلؾ نج4972لسنة  47المحاكـ تابعة لمقسـ القضائي في مجمس الدولة المصري رقـ 

 المصري يوفر الضمانات الملائمة  لمموظؼ العاـ.
 
 

 
 المطمب الثالث

 السمطة المختصة بفرض العقوبة الانضباطية في العراق
بعد أف تتـ المجنة التحقيقية عمميا وترفع توصياتيا إلى الجية التي أحالة الموظؼ عمى التحقيؽ, تتولى    

بة الانضباطية عمى الموظؼ المتيـ, استناداً إلى التحقيؽ الذي تـ الجية التي خوليا القانوف فرض العقو 
 مف قبؿ المجنة التحقيقية, دوف شرط التقيد بتوصياتيا وآرائيا.

يمتاز النظاـ التأديبي في العراؽ بأستقلاؿ الأحكاـ المنظمة لو عف أحكاـ الوظيفة العامة والتي ينظميا  
انييف عنيت بتنظيـ مسألة تأديب الموظفيف وىي عمى التوالي: قانوف الخدمة المدنية, إذ صدرت ثلاث قو 

لسنة   69الممغى وقانوف انضباط موظفي الدولة رقـ 4929لسنة   44قانوف انضباط موظفي الدولة رقـ 
النافذ وقد سمي المشرع  4994لسنة  44الممغى وقانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ  4936

 ديب في ىذه القوانييف.العراقي سمطات التأ
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وسنتولى عرض الجيات التي سماىا المشرع العراقي لتولي فرض العقوبات في كؿ مف قانوف الانضباط 
النافذ, لنرى ما  4994الممغى وقانوف الانضباط لسنة  4936الممغى وقانوف الانضباط لسنة  4929لسنة 

ة في القرار الصادر بفرض العقوبة الانضباطية إذا كاف المشرع العراقي قد أحرز تقدماً عمى صعيد الحيادي
 بفعؿ تأثير التطورات التي واكبت مسيرت التأديب.

مرت السمطة المختصة بفرض العقوبة الانضباطية في القانوف العراقي بثلاث مراحؿ وسنتناوليا عمى وقد  
 -النحو الآتي:

لسنة  14نضباط موظفي الدولة رقم أولًا: السمطة المختصة بفرض العقوبة الانضباطية في ظل قانون ا
 الممغى. 4191

ففي ظؿ ىذا القانوف فأف السمطة المختصة بفرض العقوبات فانيا تتمثؿ في الوزير المختص أو رئيس 
الدائرة أو أحد الموظفيف الذيف يخوليـ الوزير أو أحدى المجاف الانضباطية, وأف ىذا فيما يخص العقوبات 

, وأما التقسيـ الثاني فيي العقوبات (27)ار وعقوبة الغرامة وعقوبة التوبيخ(الانضباطية وىي)عقوبة الإنذ
, وىذه العقوبات لا (28)بة تنزيؿ الدرجة وعقوبة العزؿ(التأديبية والتي تشمؿ)عقوبة إنقاص الراتب وعقو 

 .(29)أو مف قبؿ مجمس الانضباط العاـيجوز فرضيا إلا بقرار صادر مف إحدى المجاف الانضباطية 
أما رؤساء الدوائر فلا يجوز لغير مجمس الانضباط العاـ فرض العقوبات الانضباطية بحقيـ ولكف  

 .(31)ز أف تفرض بحقيـ مف قبؿ الوزيربأستثناء عقوبة الإنذار فيجو 
وأف قرار مجمس الانضباط العاـ الخاص بعقوبة العزؿ بالنسبة إلى رؤساء الدوائر فأنو في ىذه الحالة 

در إلى مصادقة مجمس الوزراء وفي حالة عدـ المصادقة فأنيا تعاد إلى مجمس يخضع بعد أف يص
اط العاـ يكوف بعد ذلؾ الانضباط العاـ أوراؽ القضية مف أجؿ إعادة النظر فييا وأف قرار مجمس الانضب

ي . ويتضح مف ذلؾ أف العراؽ كاف يأخذ في ظؿ ىذا القانوف بثلاث أنظمة في التأديب) الرئاس(34)نيائياً 
و شبو القضائي و القضائي( لانو أعطى لمرئيس الإداري والمجاف الانضباطية ومجمس الانضباط العاـ 

 سمطة فرض الجزاء.
 

 91ثانياً: السمطة المختصة بفرض العقوبة الانضباطية في ظل قانون انضباط موظفي الدولة رقم 
 الممغى. 4199لسنة 

العقوبات عمى الموظؼ العاـ تنحصر في ظؿ ىذا  نجد في ىذا القانوف أف السمطة المختصة بفرض 
 -القانوف في الجيات الآتية:

يخوؿ أميف السر العاـ لمجمس قيادة الثورة, الصلاحية  أ. أمين السر العام لمجمس قيادة الثورة:
لسنة  69المنصوص عمييا في المادة الخامسة عشرة المعدلة مف قانوف انضباط موظفي الدولة رقـ 
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لة , فيما يتعمؽ بفصؿ الموظؼ الذي تقؿ درجتو عف درجة مدير عاـ في جميع دوائر الدو المعدؿ 4936
 .(32)والقطاع الاشتراكي والمختمط

: يجوز لو أف يقرر فصؿ الموظؼ بناء عمى أقتراح الوزير المختص إذا اقتنع اف مجمس الوزراء. ب
وامر رؤسائو القانونية أو سوء سموكو بقاءه في الخدمة أصبح مضراً بالمصمحة العامة بسبب تمرده عمى أ

 .(33)لإخلاؿ بالأمف أو النظاـ العاـأو عدـ كفائتو أو أنو أتى بعمؿ مف شأنو ا
, مف ىذا القانوف (34)(6ية المنصوص عمييا في المادة): ويحؽ لو فرض العقوبات الانضباطجـ. الوزير

الموظؼ مف الدرجة الرابعة فما دوف وكذلؾ فأنو يحؽ لو فرض عقوبات تنزيؿ الدرجة أو انقاص راتب 
بناء عمى تقرير مف رئيس الدائرة المختص مشتمؿ عمى الأسباب الموجبو عمى أف يكوف قراره بشأف ذلؾ 

 . (35)عمية لدى مجمس الوزراءتابعاً للاعتراض 
 .(36)الانضباطية عمى الموظؼ المخالؼويحؽ لو فرض العقوبات  د. رئيس الدائرة:

الانضباطية عمى الموظؼ ويحؽ لو فرض العقوبات  ول من الرئيس كتابة:هـ. الموظف المخ
 .(37)المخالؼ

 69( مف قانوف الانضباط رقـ 43وليا فرض العقوبات الانضباطية بموجب المادة) و.المجان الانضباطية:
نفس  مف 45قتضى المادة الممغى, بالاضافة إلى ايقاع العقوبات التأديبية المشار إلييا بم 4936لسنة 
 .(38)القانوف

 .(39)لانضباطية والعقوبات التأديبيةويحؽ لو فرض العقوبات ا ز. مجمس الانضباط العام:
ومف خلاؿ ماتقدـ نجد أف ىذا القانوف يأخذ بثلاث أنظمة في التأديب) الرئاسي و شبو القضائي و  

 العاـ سمطة فرض الجزاء.القضائي( لانو أعطى لمرئيس الإداري والمجاف الانضباطية ومجمس الانضباط 
لسنة  41ثالثاً: السمطة المختصة بفرض العقوبة الانضباطية في ظل قانون انضباط موظفي الدولة رقم 

 .النافذ 4114
 -أف السمطات المختصة بفرض العقوبة الانضباطية في ىذا القانوف تتحدد بالجيات الآتية:

انوف عمى قوبات المنصوص عمييا في ىذا القأ.رئيس الجميورية: لو أو مف يخولو فرض أياً مف الع
 .(41)الموظفيف التابعيف لو

لرئيس مجمس الوزراء أو الوزير أو رئيس الدائرة الغير مرتبطة بوزارة فرض  ب. رئيس مجمس الوزراء:
 :(44)و والمشموؿ بأحكاـ ىذا القانوفإحدى العقوبات التالية عمى الموظؼ التابع لوزارتو أو دائرت

 الراتب.أ. إنقاص 
 ب. تنزيؿ الدرجة. 

 ج. الفصؿ.
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 د. العزؿ.
ارة وزيراً لأغراض ىذا ويراد بو الوزير المختص ويعتبر رئيس الجية غير المرتبطة بوز  ج. الوزير:

ي يشغؿ , ويحؽ لموزير فرض عقوبة لفت النظر أو الإنذار أو قطع الراتب عمى الموظؼ الذ(42)القانوف
ما إذا تبيف لو إف المدير العاـ قد أرتكب فعلًا يستوجب عقوبة أشد فعميو , أ(43)وظيفة مدير عاـ فما فوؽ

في ىذا  أف يعرض الأمر عمى مجمس الوزراء متضمناً الاقتراح بفرض أحدى العقوبات المنصوص عمييا
وف عمى ( مف ىذا القان8, ولموزير أيضاً فرض أي مف العقوبات المنصوص عمييا في المادة )(44)القانوف

 .(45)المخالؼ لأحكامة الموظؼ
يقصد برئيس الدائرة وكيؿ الوزارة ومف ىو بدرجتو مف أصحاب  د. رئيس الدائرة أو الموظف المخول:

الدرجات الخاصة ممف يديروف تشكيلًا معيناً والمدير العاـ أو أي موظؼ آخر يخولو الوزير صلاحية 
فرض أي مف العقوبات التالية عمى , ويحؽ لو (46)المنصوص عمييا في ىذا القانوف فرض العقوبات

 -:(47)ظؼ المخالؼ لأحكاـ ىذا القانوفالمو 
 أ. لفت النظر.
 ب. الإنذار.

 ج. قطع الراتب لمدة لا تتجاوز خمسة أياـ.
 د. التوبيخ.

ويتضح مف ذلؾ أف العراؽ في ظؿ قانوف الانضباط النافذ, قد أخذ بالنظاـ الرئاسي في التأديب بصورة  
الرئيس الإداري متمثلًا بالوزير أو رئيس الدائرة فرض كافة العقوبات المنصوص عمييا  مطمقة لأنو خوؿ

 في ىذا القانوف عمى الموظؼ العاـ.
 المبحث الثاني

 مدى توفر الحيادية في القرار الصادر بفرض العقوبة الانضباطية
ة الانضباطية, وسيكوف سنتاوؿ في ىذا المبحث مدى توفر الحيادية في القرار الصادر بفرض العقوب   

مدى توفر الحيادية في القرار الصادر بفرض العقوبة ذلؾ عمى ثلاثة مطالب سنتناوؿ في المطمب الأوؿ 
مدى توفر الحيادية في القرار الصادر بفرض فرنسا في حيف سنتناوؿ في المطمب الثاني  الانضباطية في

مدى توفر الحيادية في القرار الصادر فيو  مصر أما المطمب الثالث سنتناوؿ العقوبة الانضباطية في
 العراؽ. بفرض العقوبة الانضباطية في

 المطمب الأول
 في فرنسا مدى توفر الحيادية في القرار الصادر بفرض العقوبة الانضباطية
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سمطة كاممة في  تختص السمطة الإدارية في فرنسا بتوقيع الجزاءات التأديبية, لكف ىذا لا يعني أف ليا  
 التأديبية, وفي نوع بؿ تشاركيا ىيئات أو لجاف منشأة ليذا الغرض, تبدي رأييا بشأف المخالفات ذلؾ,

يجمع بيف  وعميو فإف التشريع الوظيفي الفرنسي ,(48)لؾ حسب مدى جسامة تمؾ المخالفاتالجزاء, وذ
, طة التعييف وحدىاة مباشرة إلى سمإسناد وظيفة التأديب بصور  بو يقصد)الرئاسي( الذي النظاميف الإداري

مى رأي , و دوف أف تمتزـ قبؿ توقيع العقوبة  التأديبية الحصوؿ عأف يشاركيا في ذلؾ أية جية أخرى دوف
دوف أف يخوؿ غيرىا حؽ التعقيب عمى ما و  ) بالنسبة لعقوبة الموـ والإنذار(مسبؽ مف أية جية إستشارية

ة , بإستثناء الجيات القضائية الإدارييؿ أو بالإلغاءصدد, سواء بالتعدتتخذه مف قرارات تأديبية في ىذا ال
نتظامو في المرفؽ  المسؤوؿ عف سير . فالرئيس الإداري ىوالمختصة في حالة عدـ مشروعيتيا العمؿ وا 

لا المسؤولية يجب أف تكوف ىناؾ سمطة, فحيث توجد لمسؤولية ىي المبررة لتمؾ السمطة, وىذه االعاـ , وا 
, , ومف ىنا يأتي دور النظاـ الإداري لسمطة التأديباري القياـ بأعباء وظيفتويس الإدإستحاؿ عمى الرئ

, والرئيس الإداري ىو وحده لتأديبية فرع مف السمطة الرئاسية, فالسمطة اوليةوفقا لمبدأ تلازـ السمطة والمسؤ 
أي جية كانت إستشارة , دوف إلزامو بف ثـ تحديد العقوبة الملاءمة لياالذي يممؾ تحديد الجرائـ التأديبية وم

 ,(51)حرية الرئاسات الإدارية إلى حد ما فيو تتقيدالذي  النظاـ شبو القضائي وبيف .(49)قبؿ توقيعو الجزاء
عدا عقوبتي  إذ يجب عمى السمطة الرئاسية استشارة المجاف الاستشارية قبؿ فرض العقوبة الانضباطية

تع وازف بيف منطؽ الفعّالية الذي يقوـ عمى ضرورة تمؽ التيتحقيحاوؿ  ىذا النظاـإف  .الموـ والانذار
داري وبيف منطؽ الضماف الذي لممصمحة العامة لمجياز الإ قلاؿ تحقيقاً تدارة بقدر مف الحرية والاسالإ
لة ءثناء المساأكبر قدر مف الضماف ألتوفير ليـ فيف و ظى نحو تغميب المصمحة الخاصة لممو يسع

مثلا, فينا يتعيف عمى الجية  توقيع جزاء العزؿ توجبيس الموظؼ خطأ جسيماً فعندما يقترؼ  ,(54)بيةيدلتأا
يبقى دوما لمجية الإدارية  إذالإدارية استطلاع رأي ىيئة معينة ليذا الغرض حددىا المشرع الإداري, 

لكف ىذا لا يعني ىضـ حقوؽ  الحرية في تبني أو عدـ تبني الرأي الاستشاري ليذه المجاف أو الييئات
الفرنسي بالإضافة إلى الضمانات  وليذا الغرض يمنح المشرع, وظؼ المذنب وحرمانو مف حؽ الطعفمال

أو طمب التعويض عف الأضرار  الأخرى, حؽ المجوء إلى القضاء لطمب إلغاء القرارات الإدارية التأديبية,
  .(52)التي لحقت الموظؼ بسببيا

رئيس الإداري, فمو الحرية في الأخذ بو أو طرحو جانباً   وبما إف رأي ىذ المجاف الاستشارية غير ممزـ لم 
في يد  "والمحاكمة لجمع بيف سمطة "الاتياـ النظاـ القانوني الفرنسي عمؿ عمى ا عمى إف وىذا يؤكد

والنزاىة في التأديب الوظيفي, لذا مف الأفضؿ إسناد ميمة التحقيؽ إلى جية  اديةواحدة, ىذا ما يبعد الحي
في عممية التأديب الإداري  أف اعتبار الإدارة الموظفة حكماً وخصماً كما , (53)ة التأديبمستقمة عف سمط

ىذا  إذ إفبمصطمح الإدارة القاضية التي كانت الإدارة فييا خصماً وحكماً في منازعاتيا الإدارية,  ذكرناي
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تكشؼ الإدارة عف  و الحكـ؟ وىؿ يعقؿ افىلممنطؽ, إذ كيؼ يعقؿ أف يكوف الخصـ  يبدو أمراً مخالفاً 
أوجو عدـ مشروعية أعماليا واخطائيا لمرأي العاـ؟ كما إف الاحساس باف الخصـ والحكـ ىو الذي يباشر 

 .(54)راء التأديبيجوظيفة التأديب الإداري, يثير الشؾ الوارد في مدى ضماف حيادية وعدالة الإدارة في الإ
نصت  إذالمجاف عمى تحقيؽ الضماف الفعاؿ, عوامؿ تساعد ىذه  ولكف عمى صعيد الواقع فإف ثمة  

المجنة  ؼ الرأي بشأف الجزاء التأديبي بيفعمى حالة أختلا 4959شباط  4المادة السادسة مف أمر 
, ففي الإدارية المشتركة  ذات الرأي الاستشاري وسمطة التأديب المتمثمة بالرئيس الإداري ذي الرأي الممزـ

المجنة التظمـ مف القرار الصادر مف الرئيس أماـ المجمس الأعمى  ىذه الحالة يجوز لمموظؼ وبإذف مف
الواقع العممي يؤشر ندرة خروج السمطة الرئاسية عمى رأي المجنة يإيقاعيا لجزاء  لموظيفة العامة, إلا إف

 -إف تأخذ بو بتأثير عامميف:ولكف ينبغي  وقانوناً بإتباع وأشد, فيي واف كانت غير ممزم
يعكس مدى فاعمية التأثير النقابي في الوظيفة العامة, إذ فيف في المجنة الإدارية المشتركة إف الموظ أولًا:

يتمتع الموظؼ العاـ في فرنسا بحرية الانضماـ إلى النقابات المينية والتي تعمؿ عمى تقوية مركز 
ري تجاىؿ الرئيس الإدا الموظؼ أماـ الإدارة, مما يجعؿ النظاـ التأديبي متأثراً بالعمؿ النقابي, وعمية يؤدي

 .(55)المشتركة إلى إثارة الاضطرابات داخؿ المرفؽ العاـالمجنة الإدارية  لرأي
زاء إف عمـ الإدارة المسبؽ بإلغاء قرارىا المخالؼ لتوصية المجنة الإدارية المشتركة وذلؾ برفع الج ثانياً: 

لطعف أمامة خلاؿ المدة المحددة قانوناً, مف الوزير بناء عمى توصية المجمس الأعمى لموظيفة إذا ما تـ ا
 .(56)يجعميا تتييب مف الخروج عمى رأي المجنة

عمى  نيا تؤثرؽ ضمانة الحيادية لمموظؼ العاـ لأمنقابات المينية دور فعاؿ بتحقيمف ذلؾ أف ل يتضح    
اـ لأنيا تحوؿ عمؿ السمطات التأديبية في فرنسا لدورىا الفعاؿ في توفير الضماف الحقيقي لمموظؼ الع

وبالتالي فإف لمجاف الإدارية المشتركة دور  التعسؼ بإستعماؿ السمطة, الروؤساء الإدارييف دوف محاولة
وىو ما يشكؿ في حقيقة الأمر ضمانة بالغة  فعاؿ وريادي في تحقيؽ حيادية ونزاىة العممية التأديبية

مع  ما يكوف متوافقاً  ر الجماعي غالباً ذلؾ أف القرا ,لمموظؼ المحاؿ إلى التأديب الأىمية بالنسبة
 .الصحيحة بخلاؼ الرأي الذي تنفرد بو السمطة الرئاسية الاعتبارات القانونية

, كما ىو الشأف المعموؿ بو في قضائياً  يعد عملاً  أف استشارة المجاف الإدارية لا نلاحظ مما تقدـ    
نما الغرض منو أف يكوف القرار التأديبي ما  عف عمؿ جماعي, وىو بالتالي يقترب نوعاً  اً صادر  القضاء, وا 

الأمر , قرار المتضمف العقوبة التأديبيةتشارؾ في صناعة ال مف العمؿ القضائي. إلا أف ىذه السمطة لا
القوؿ بضرورة استبعاد السمطة التأديبية واستبداليا بييئة قضائية  إلىDe visscher ,يو الذي دفع بالفق

يمكف لمسمطة التأديبية أف تتجاىؿ الوزف  لا إلا أنو في الواقع العممي, ي والوظيفيتتمتع بالإستقلاؿ العضو 
لموعي الإداري, والحس القانوني الذي تتمتع بو ىذه المجالس,  التأديب, نظراً  الأدبي والمعنوي لمجالس
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لسمطة النقابي لمموظفيف داخؿ تمؾ المجاف. وبالإضافة إلى ذلؾ, فإف خوؼ ا لاسيما في ظؿ التمثيؿ
إلى الطعف في قراراتيا التأديبية أماـ القضاء, يجعميا تحرص عمى أف يكوف  الموظفيف التأديبية مف لجوء

 .(57)رأي تمؾ المجاف مع رأييا متوافقاً 
 

 المطمب الثاني

 مدى توفر الحيادية في القرار الصادر بفرض العقوبة الانضباطية في مصر 
المتبع في جميورية مصر العربية ىو نظاـ ذو طابع مختمط بيف قد يبدو لأوؿ وىمو أف نظاـ التأديب 

النظاميف النظاـ الرئاسي والنظاـ القضائي فيما يتعمؽ بالنسبة لمجية المختصة بفرض العقوبات 
الانضباطية عمى الموظفيف الذيف يعمموف في الدولة , حيث يعد النظاـ الرئاسي مف أكثر الأنظمة عرضة 

يعد النظاـ القضائي مف أكثر الأنظمة بعداً عف الانحراؼ والشطط  إذ يتحقؽ فيو  لمتعسؼ والتحيز بينما
الضماف عمى قدر عاؿ وذلؾ لاستقلاؿ جية القضاء وتحمييا بالعدالة والنزاىو التي قد يفاقر إلييما الرئيس 

عادة تنظيـ الإداري ىذه المزايا دعت المشرع إلى اعتماد النظاـ القضائي في التأديب وذلؾ في قانوف إ
. إلا اف تحمي النظاـ القضائي بيذه المزايا 4958لسنة  447النيابة الادارية والمحاكمات التأديبة رقـ 

لايعني انو بمنجاة مف العيوب فبطئ الاجراءات القضائية وبعد القاضي عف ظروؼ المخالفة وملابساتيا 
بالمشرع إلى إف يعيد بجزء مف  وعدـ معرفتو السابقة بشخصية الموظؼ وسموكو, ىذه الأسباب حدت

الوارده  سمطات التأديب إلى الرؤساء الإداريف وقيد المشرع ىذه الأسباب بالتعييف ليذه الجزءات وبالضوابط
, وىذا يعني اف تحديد السمطة المختصة بفرض العقوبة الانضباطية قد روعي فيو (58)فييا وبموائح الجزاء

, إذ تعتبر مصر مف الدوؿ التي تأخذ بالنظاـ القضائي في تحقيؽ ضمانة الحيادية وعمى قدر عاؿ
التأديب. ويرجع سبب إدراج مصر ضمف النظاـ القضائي إلى إف السمطة الرئاسية لا تممؾ سوى عقوبات 
تأديبية محددة أما المحكمة التأديبية فيي تممؾ فرض جميع العقوبات التي نص عمييا القانوف يضاؼ إلى 

, وعمية يتضح أف (59)ية الصادرة مف السمطة الرئاسيةلطعوف عمى القرارات التأديبذلؾ اختصاصيا بنظر ا
نظاـ التأديب القضائي يراعي توفير أكبر قدر مف الضمانات التأديبية لمموظؼ المتيـ وفي نفس الوقت 

لتأديب , ويحقؽ ىذا النظاـ مبدأ العدالة في ا(61)تأديب وحسف سير المرافؽ العامةيضمف تحقيؽ فاعمية ال
ويبعد السمطة التأديبية عف مساوئ كؿ مف النفػوذ السياسي والإداري الأمر الذي يوفر لمموظفيف ما يأمموف 

 .(64)نةفيو مف أمف وطمأني
وتجد ضمانة الحيادية تطبيقاً كاملًا في نظاـ التأديب القضائي حيث يصدر الحكـ في الدعوى التأديبية   

ي إصدارة باستقلاؿ تاـ عف جية الإدارة ويتولى الإدعاء أماميا النيابة مف محاكـ تأديبية مختصة تتمتع ف
ف المرافعات الإدارية ويسري عمى أعضائيا أحكاـ الرد وعدـ الصلاحية عمى النحو المعموؿ بو بقانو 
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 , عكس النظاـ الرئاسي الذي لا تجد فيو ضمانة الحيادية تطبيقاً فعمياً في التأديب,(62)المدنية والتجارية
حيث يصدر قرار الجزاء عف السمطة الرئاسية التي أحالة العامؿ لمتحقيؽ, الأمر الذي يجعؿ منيا خصماً 
وحكماً في ذات الوقت مما ينافي مبدأ الحيادية , أضافة إلى إف تبعية القائـ بالتحقيؽ الإداري مف الناحية 

الذي يجعؿ رأي المحقؽ متوافقاً في الإدارية لمرئيس الإداري الذي أصدر قرار الاحالة لمتحقيؽ الأمر 
 .(63)ـالغالب مع رغبة الرئيس الإداري, وىذا الأمر تفرضو التبعية والرغبة في الممائمة والبعد عف الصدا

 
وقد بينا سابقاً باف ىذا النظاـ يتميز بإقتراب الدعوى التأديبية مف الدعوى الجنائية, مف حيث الفصؿ ما   

ثمة بالسمطة الرئاسية إذ تقوـ تمؾ السمطة برفع الدعوى التأديبية ومتابعتيا كمػا بيف سػمطة الإتياـ والمتم
يفعػؿ الإدعاء العاـ في القانوف الجزائي, وسمطة الحكـ و التي تتولاىا جية قضائية مستقمة تماماً عف 

موظؼ, وما يصدر السػمطة الرئاسية, إذ تقوـ بتوقيع العقوبة الملائمة عمى توقيع ثبوت الوقائع المنسوبة لم
 .(64)يعتبر ممزماً لمسمطة الرئاسية عػف الجية القضائية مف أحكاـ

ولذلؾ نجد بأف الأخذ بنظاـ التأديب القضائي, ىو الأكثر تحقيقا لمبدأ الحياد والضماف لمموظؼ العاـ,   
ية, نظرا لاعتبار أف الوظيفة التأديبية في ىذا النظاـ تكوف مف اختصاص محاكـ ذات صبغة قضائ

مستقمة عف جية الإدارة, وتعمؿ عمى تحقيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات, وما ينتج عف ىذا المبدأ مف 
ضماف حياد جية التأديب وبعدىا عف التأثيرات الشخصية أو الموضوعية, التي طالما لا ينفؾ عنيا 

تأديبية. ومف ثـ فإف ىذا النظاـ الرئاسي لمتأديب. وبالتالي فإف ىذا النظاـ يفرض المشاركة مع السمطات ال
النظاـ يضمف فعالية مبدأ الحياد, عمى اعتبار أف السمطة التأديبية تكوف تابعة لمبدأ المشاركة الجماعية 
والحقيقة أنو في النظاـ الرئاسي, يكوف اتخاذ العقوبة التأديبية ذو طابع داخمي, وىذا ما يشكؿ عائقاً كبيراً 

ديبي, وذلؾ عمى غرار النظاـ القضائي. ومف ثـ فإف إجراء المشاركة في لإحتراـ وتكريس مبدأ الحياد التأ
 .(65)ة التأديبية مع الخطأ التأديبيالتأديب ىو عنصر كاؼ لضماف حياد تقدير العقوب

وتأكيداً لتوافر الحيادية في التأديب القضائي, فقد أستقر قضاء المحكمة الإدارية العميا عمى )) أف الأصؿ 
في المحاكمات الجنائية والتأديبية أف مف يبدي رأية يمتنع عمية عمية الأشتراؾ في نظر الدعوى والحكـ 

مف المتيـ مجمس الحكـ بينو فييا, وذلؾ ضماناً لحيدة القاضي أو عضو مجمس التأديب الذي يجمس 
وبيف سمطة الإتياـ, حتى يطمئف إلى عدالة قاضية وتجردة مف التأثر بعقيدة سبؽ أف كونيا عف المتيـ 

 .(66)لجنائية((مف قانوف الإجراءات ا 248و  247موضوع المحاكمة وقد رددت ىذا الأصؿ المادتاف 
لتي تعني حياد القاضي في التأديب أمر بدييي لا وحيادية المحكمة التأديبية ىي مف القواعد الأصولية ا

يحتاج إلى نص يقرره, وأف مف يجمس مجمس القضاء, يجب إلا يكوف قد كتب أو استمع أو تكمـ حتى 
تصفو نفسو مف كؿ ما يمكف أف يستشؼ منو رأيو في المتيـ بما يكشؼ ليذا الأخير مصيرة مقدماً بيف 
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ىذه القاعدة الأصولية لا تحتاج إلى أحكاـ لانيا قواعد مستقرة,  يديو, وقد أستقر الفقو المصري عمى أف
وعمى كؿً فالحيادية ضمانة لممتيـ يفترض وجودىا في كؿ سمطة قضائية, ومف ثـ فإف مف يشترؾ في 

 .(67)لحؽ بإف يجمس في محاكمة المتيـالتحقيؽ أو يسبؽ لو الاتصاؿ بمراحؿ الإتياـ ليس لو ا
لنا أف ضمانة الحيادية في مصر تجد الفضاء الملائـ الذي يوفر لمموظؼ ومف خلاؿ ما تقدـ يتضح  

الضمانات الكافية التي تجعمة بمنجاة مف تعسؼ الرئيس الإداري الذي قد تأخذه العزة بالأثـ ومف ثـ ييدر 
 حقوؽ وضمانات الموظؼ العاـ. 

 
 

 
 المطمب الثالث

 لانضباطية في العراقمدى توفر الحيادية في القرار الصادر بفرض العقوبة ا
لقد رأينا أف المشرع العراقي قد حدد السمطة المختصة بفرض العقوبة الانضباطية في قانوف الانضباط   

الممغى بالوزير المختص أو رئيس الدائرة أو أحد الموظفيف الذيف يخوليـ الوزير أو أحدى  4929لسنة 
فقد حدد السمطات  4936انوف الانضباط لسنة المجاف الانضباطية أو مجمس الانضباط العاـ. أما في ق

الوزراء والوزير ورئيس المختصة بفرض العقوبة بأميف السر العاـ لمجمس قيادة الثورة المنحؿ ومجمس 
الدائرة والموظؼ المخوؿ مف الوزير والمجاف الانضباطية ومجمس الانضباط العاـ . أما في قانوف انضباط 

فقد حدد السمطات المختصة بفرض العقوبة النافذ 4994لسنة  44ـ القطاع العاـ رقو موظفي الدولو 
 الانضباطية برئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء والوزير ورئيس الدائرة أو الموظؼ المخوؿ.

وف الانضباط لسنة الممغى وقان 4929يتضح مف ذلؾ أف المشرع العراقي في قانوف الانضباط لسنة  
ومجمس الانضباط العاـ سمطة ايقاع العقوبات  ,(68)ؿ مف المجاف الانضباطيةك فيخولا الممغى كانا 4936
 .(69)التأديبية

ياـ يادية وذلؾ بالفصؿ بيف سمطتي الإتتحقيؽ الحوىذا يعني أف المشرع العراقي قد راعى ضرورة   
 والعقاب.

جواز أشتراؾ مف وجو  ولقد راعى مجمس الانضباط العاـ ىذا المبدأ في أحد قراراتو عندما أكد عمى عدـ 
 .(71)الاتياـ الى الموظؼ في لجنة الانضباط التي تحاكمة

 
لسنة  44القطاع العاـ رقـ و أما عف مدى تحقؽ ضمانة الحيادية في قانوف انضباط موظفي الدولة    

النافذ فلا نستطيع القوؿ بأنيا متحققو ذلؾ لأف نظاـ التأديب في ىذا القانوف نظاـ رئاسي خالص 4994
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فلا فصؿ بيف مف يتيـ وبيف مف يعاقب وأنما يجتمع ذلؾ في شخص الرئيس الإداري, وىذه الضمانة لا 
عمياً في نطاؽ التأديب الرئاسي, حيث لا يعرؼ ىذا النظاـ التفرقو بيف سمطة الاتياـ والإدانة, تجد تطبيقاً ف

مف يتولى التحقيؽ يكوف غير مف فالإدارة ىي التي تتيـ وىي التي تعاقب, ولا يغير مف تمؾ الحقيقة أف 
يصدر قرار الجزاء, حيث أف ذلؾ لا ينفي أنتمائيما إلى أسرة إدارية واحدة يكوف فييا مف يوقع الجزاء ىو 

لرئيس الإداري أف تياـ, بؿ أف بوسع اغير المباشر لمف أتيـ أو حقؽ الإ عادة الرئيس الإداري المباشر أو
 .(74)يع الجزاءتياـ والتحقيؽ وتوقيضطمع بميمة الإ

( مف قانوف الانضباط النافذ قد أجازت لموزير أو 41ونجد إف المشرع العراقي في الفقرة رابعاً مف المادة)
رئيس الدائرة بعد أستجواب الموظؼ المخالؼ إف يفرض مباشرةً أياً مف العقوبات المنصوص عمييا في 

ىذا النص إف المشرع  خلاؿ مف لنا تبيفا القانوف. و ( مف ىذ8مف نص المادة )الفقرات)أولًا وثانياً وثالثاً( 
, لمرئيس الإداري الجمع بيف سمطة الإتياـ والتحقيؽ وسمطة فرض العقوبة الانضباطية جاز قد أالعراقي 

والحكـ في آف واحد فقد تأخذىا العزة  لأف الإدارة تجمع بيف صفتي الخصـوىو أمر يخؿ بمبدأ الحيادية 
 حقوؽ الموظؼ العاـ. بالأثـ وبالتالي تيدر

ويثار تساؤل أيضاً هو ما مدى إمكانية رد وتنحي الرئيس الإداري الذي يممك سمطة فرض الجزاء في   
 حالة توفر حالة من حالات الرد والتنحي؟

إذ يرى بعض الكتاب إنو في حالة توفر حالو مف حالات الرد والتنحي في الرئيس الإداري فإنو يجوز   
رده وتنحيتو مف خلاؿ عرض الأمر عمى الوزير المختص ليقوـ بدوره بتفويض سمطاتو لمموظؼ أف يطمب 

, في حيف يرى بعضيـ الآخر أف سمطة التفويض الواردة في )البند الثاني/ (72)إلى مف تتوافر فيو الحيادية
لتي تجيز النافذ, وا 4994لسنة  44المادة الأولى( مف قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 

لموزير تخويؿ اختصاصة في التأديب حيث يمكف إستخداـ تمؾ الصلاحية لتنحي الوزير فقط, بيد أف ذلؾ 
 .(73)لا يغطي النقص والفراغ التشريعي الحاصؿ

ونحف بدورنا نرى أف سمطة التفويض التي تقتصر عمى الوزير وحده غير كافية, ولا يمكف مف خلاليا    
تنحي بالنسبة لمرئيس الإداري, فنأمؿ مف المشرع العراقي في الأفؽ المنظور أف أعماؿ وسيمتي الرد وال

يعدؿ عف النظاـ الرئاسي في التأديب والمجوء إلى النظاـ القضائي أو شبو القضائي في التأديب حتى 
يمكف إعماؿ وسميتي الرد والتنحي بصورةً مطمقو لكي يسد ىذا القصور التشريعي. ونتمنى مف المشرع 

ضاً أف ينشئ قانوف إجرائي خاص بالموظؼ العاـ  كما ىو الحاؿ في مصر حيث أنشأ المشرع أي
, حيث فصؿ بيف 4958لسنة  447المصري النيابة الإدارية والمحاكمات التأديبية بموجب القانوف رقـ 

 سمطة التحقيؽ والمحاكمة وفي ذلؾ تأكيداً لضمانة الحيادية.   
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يحقؽ الضمانات القانونية   نجد أنو الممغي 4936لسنة ط موظفي الدولة قانوف إنضبا وبالرجوع إلى   
أفضؿ مما جاء في قانوف إنضباط  بصورةو الكافية في حالة فرض العقوبة الانضباطية عمى الموظؼ 

النافذ وذلؾ لأف المجاف الإدارية الدائمة تتألؼ مف ثلاثة  4994موظفي الدولة والقطاع العاـ لسنة 
لمموظؼ مف حالة صدور العقوبة مف الوزير أو رئيس  أكثر فاعمية لأمر يشكؿ ضمانةاوىذا  أشخاص 

قد نص عمى تشكيؿ لجنة تحقيقية  4994الدائرة أو الموظؼ المخوؿ. صحيح إف القانوف النافذ لسنة 
ية بالعقوبة, فرأييا ليس تتألؼ مف ثلاث أشخاص إلا إف ىذه المجنة تصدر توصيات وليس قرارات إدار 

, بينما المجاف الإدارية المشكمة بموجب قانوف (74)لموزير أو رئيس الدائرة أو الموظؼ المخوؿ ممزـ
الممغى تصدر قرارات إدارية تتضمف العقوبة ومف الطبيعي إف ىذه المجاف عندما  4963الانضباط لسنة 

 .(75)أو الاغمبيةفاؽ تصدر عقوبة فأنيا تكوف قد تداولت بشأنيا بيف أعضائيا الثلاث وتتخذ قراراىا بالأت
ؼ أمامو ىو ضمانة تصة وغني عف القوؿ بأف مثوؿ الموظأما مجمس الانضباط فيو جية قضائية مخ  

بمثوؿ الموظؼ أماـ رئيسة الإداري, إذف ىنا الإدارة ىي  أكيدة لا يمكف قياسيا بإي حاؿ مف الأحواؿ
الإدارة وىذا يؤدي إلى حياد ىذه الخصـ والحكـ, أما مجمس الانضباط فيو جية قضائية مستقمة عف 

 4936وىذا أمر يقتصر عمى كبار الموظفيف بموجب قانوف الانضباط لسنة  الجية ودفع الشبيو عنيا
الممغى, وىو ما يناقض قانوف الانضباط الحالي والذي سمب الضمانات مف ىذه الطائفة, إذ جعؿ لموزير 

) التوبيخ, بينما بقية العقوبات ر, قطع الراتب( اختصاص فرض العقوبات الخفيفة) لفت النظر ,الإنذا
 .(76)انقاص الراتب, تنزيؿ الدرجة, الفصؿ , العزؿ( مف أختصاص مجمس الوزراء

مف يرى مف إف المشرع العراقي في قانوف إنضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ  نؤيد بدورنانحف و    
ت محدودة جداً في مواجية سمطة الإدارة في فرض النافذ لـ يوفر لمموظؼ سوى ضمانا 4994لسنة  44

 .(77)العقوبات عميو
نمتمس مف ذلؾ أف المشرع العراقي قد تراجع عف تحقيؽ ضمانة الحيادية فبعدما كانت متحققو عند    

ممارسة المجاف الانضباطية ومجمس الانضباط العاـ سابقاً )محكمة قضاء الموظفيف حالياً( سمطة أيقاع 
 4936لسنة  69الممغى وقانوف الانضباط رقـ  4929لسنة  44ي ظؿ قانوني الانضباط رقـ العقوبات ف

 44عاـ رقـ ت ضمانة الحيادية في ظؿ قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع المالممغى. في حيف أنعد
( لغاء المجاف الانضباطية وسمب مجمس الانضباط العاـ)محكمة قضاء الموظفيفالنافذ , لإ 4994لسنة 

 طعف. ةتأديب وجي ةة بعدما كاف جيبيإلى جية طعف في القرارات التأدي سمطة ايقاع الجزاءات وتحولو
 
 , وخاصة فيما يتعمؽ بتوزيع الاختصاصات,يةويمكننا أف نستنتج مما سبؽ, بأف تحقيؽ ضمانة الحياد  

, وشبو ؿ في مصركما ىو الحا تجد مجاليا في الأنظمة القضائية ) مف خلاؿ المحاكـ التأديبية(
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أما تطبيقيا بخصوص القرارات التأديبية  كما ىو الحاؿ في فرنسا, التأديب.( القضائية ) مف خلاؿ مجالس
في ظؿ قانوف  , كما ىو الحاؿ في العراؽممكف الصادرة مف طرؼ الرؤساء الإدارييف, فيو أمر غير

جية التحقيؽ عادة ما تكوف تابعة لمرئيس لأف  ,الذي يأخذ بالنظاـ الرئاسي بصورة مطمقة الانضباط النافذ
 أنو لا يوجد فصلا تاما بيف سمطتي التحقيؽ وتوقيع الجزاء.  الإداري المختص بتوقيع الجزاء التأديبي. كما

 
 خاتمةال

, توصمنا الى جممة مف النتائج الحيادية في مرحمة فرض العقوبة الإنضباطية في ختاـ بحثنا لموضوع  
ؿ ثمرة ىذه الدراسة, وسنورد أىـ ىذه النتائج والمقترحات اتماماً لمفائدة العممية والعممية والتوصيات التي تمث

 :وىي
 أولا: النتائج

أف العراؽ في ظؿ قانوف الانضباط النافذ, قد أخذ بالنظاـ الرئاسي في التأديب بصورة مطمقة لأنو  -4
فة العقوبات المنصوص عمييا في ىذا خوؿ الرئيس الإداري متمثلًا بالوزير أو رئيس الدائرة فرض كا

 القانوف عمى الموظؼ العاـ.
  

 4994لسنة  44أف المشرع العراقي لـ يتطرؽ في قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ -2
مسألة رد أو تنحي الرئيس الاداري في مرحمة فرض العقوبة الانضباطية وذلؾ في حالة وجود  الى النافذ

مصاىرة أو عداوة أوصداقة لايمكف الحكـ بوجودىا مف غير ميؿ مع الموظؼ المخالؼ  درجة قرابة أو
 كما انو لـ يشير إلى القانوف الواجب التطبيؽ في حالة تحقيؽ حالة مف حالات الرد والتنحي

أف المشرع العراقي قد تراجع عف تحقيؽ ضمانة الحيادية فبعدما كانت متحققو عند ممارسة المجاف  -3
اطية ومجمس الانضباط العاـ سابقاً )محكمة قضاء الموظفيف حالياً( سمطة أيقاع العقوبات في ظؿ الانضب

الممغى. في حيف  4936لسنة  69الممغى وقانوف الانضباط رقـ  4929لسنة  44قانوني الانضباط رقـ 
النافذ  4994لسنة  44أنعدمت ضمانة الحيادية في ظؿ قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 

, لإلغاء المجاف الانضباطية وسمب مجمس الانضباط العاـ)محكمة قضاء الموظفيف( سمطة ايقاع 
 الجزاءات وتحولو إلى جية طعف في القرارات التأديبية بعدما كاف جية تأديب وجية طعف

 
 ثانيا: التوصيات

أفضؿ الأنظمة في تحقيؽ ضمانة  إذ يعتبرالتأديب نقترح عمى المشرع أف يأخذ  بالنظاـ القضائي في  -4
الحيادية, نظراً للإيجابيات التي يقوـ عمييا ىذا النظاـ فأناطة أمر فرض العقوبة إلى محكمة متخصصة 
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تتوفر لدييا كافة الضمانات والإجراءات التي تراعي حقوؽ الموظؼ مف شأنيا عدالة المساءلة التاديبية, 
لى أكبر قدر مف الضمانات لمموظؼ العاـ بصورة أكبر مما فضلًا عف اف ىذا النظاـ يستيدؼ الوصوؿ إ

تقدمة الأنظمة السابقة ) الرئاسي وشبو القضائي( عمى اعتبار انيا تستدعي نقؿ قواعد الإجراءات 
القضائية إلى المجاؿ الإداري مف اجؿ كفالة الضمانات لمموظفيف بصورة عامة, وضمانة الحيادية بصفو 

 خاصة.
رع العراقي تعديؿ قانوف الانضباط النافذ أو تشريع قانوف بأسـ) قانوف الإجراءات نقترح عمى المش -2

عدـ صلاحية مف تحيط بو اعتبارات شخصية أو وظيفية تشكؾ في  مسألةالإدارية( وأف يتناوؿ فيو 
 .حياديتو, وكذلؾ رد وتنحي مف يقوـ بفرض الجزاء عمى الموظؼ العاـ 

وسع مف الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ وخاصةً فيما يتعمؽ نقترح عمى المشرع العراقي اف ي-3
بضمانة الحيادية وذلؾ عف طريؽ اعطاء محكمة قضاء الموظفيف سمطة فرض العقوبات الانضباطية 

 عمى الموظؼ العاـ وعدـ جعؿ ىذه المحكمة جية طعف في القرارات الصادرة مف الرئيس الاداري.
 الهوامش  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 .311, ص 4993د. عمي محمد بدير, وآخروف, مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري, بغداد,  -4
 .4958( مف دستور الجميورية الخامسو الفرنسي لسنة 34أنظر نص المادة )  -2
 . ص2119, مكتبة زيف الحقوقية والإدارية, 4عامر إبراىيـ أحمد الشمري, العقوبات الوظيفية, ط -3

414. 
د. عبد الفتاح حسف, السمطة المختصة بتأديب العامميف المدنييف في التشريع المقارف والتشريع  -4

المصري, بحث منشور في مجمة العموـ الإدارية, تصدر عف شعبة الجميورية العربية المتحدة لممعيد 
 . 44-43, ص 4965الدولي لمعموـ الإدارية, السنة السابعة, العدد الاوؿ, ابريؿ 

, مطبعة 4د. مميكة الصروخ, السمطة التأديبية في الوظيفة العامة بيف الإدارة والقضاء, ط  -5 
 .484, ص4984الجيلاوي, الإردف, 

, ثـ قانوف قانوف التوظيؼ 4944/ أيموؿ/ 44وقد كاف أوؿ ىذه القوانييف القانوف الصادر في  -6 
( في 244فيف الصادر بالأمر رقـ), ثـ قانوف الموظ4946/ تشريف الأوؿ/ 49الصادر في 

. أنظر: عدناف عاجؿ عبيد, الضمانات السابقة 4983. وأخيراً القانوف الصادر عاـ 4959/شباط/4
 .74, ص 2112لفرض العقوبة التأديبية, رسالة ماجستير, كمية الحقوؽ, جامعة النيريف, 

لتأديب بيف الإدارة والقضاء, أمثاؿ شافينوف وبلانتي, أنظر فيمي محمد أسماعيؿ عزت, سمطة ا -7 
 . 416, ص 4994اطروحة دكتوراه, كمية الحقوؽ, جامعة عيف شمس,
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, عمى إف)) لمسمطة 4983/تموز/43الصادر في  634( مف قانوف رقـ 49إذ نصت المادة ) -8 
( دوف حاجة لمرجوع إلى جية م عينة الرئاسية الحؽ في فرض العقوبات الانضباطية الخفيفة) الإنذار والموـ

, 49شباط   4( مف الأمر الصادر في 31والأخذ برأييا...(( , أما العقوبات الأخرى المذكورة في المادة)
. الشطب مف 4وىي بالاضافة إلى عقوبتي الإنذار والموـ:)  43/7/4983نص عمييا أيضاً قانوف /

. النقؿ التمقائي 4الدرجة .. خفض أو تنزيؿ 3. تأخير الأقدمية )الترفيع( أو الترقية . 2جدوؿ الترقيات.
.العزؿ مف 7. الإحالة عمى المعاش )التقاعد( .6. خفض المرتب أو الدرجة . 5)النقؿ مف الوظيفة( .

. العزؿ مف الوظيفة مع الحرماف مف المعاش(( . فيذا العقوبات 8الوظيفة مع حفظ الحؽ في المعاش .
س الإداري الاستئثار بتوقيعيا عمى الموظؼ إلا ( أعلاه لا يستطيع الرئي31المنصوص عمييا في المادة )

.  ومف الملاحظ أف القانوف رقـ   529-87بعد أخذ رأي المجاف الاستشارية عدا عقوبتي الإنذار والموـ
لسنة   634مف القانوف رقـ 49الذي أدخؿ تعديلًا عمى نص المادة   4987/تموز/ 43المؤرخ في  

نما أحالنا عمى القانوف رقـ  لـ يشر صراحة إلى عقوبتي الموـ  4983 المؤرخ في  49-84والإنذار, وا 
المتضمف قانوف التوظيؼ العاـ, والذي نص صراحة عمى عقوبتي الموـ  4984/كانوف الثاني/ 44

والإنذار ضمف عقوبات الدرجة الأولى. أنظر في ذلؾ: بوادي مصطفى, ضمانات الموظؼ العاـ في 
القانونيف الفرنسي والجزائري, أطروحة دكتوراه, كمية الحقوؽ والعموـ  المجاؿ التأديبي, دراسة مقارنة بيف

 .242, ص 2144تممساف,  -السياسية, جامعة أبو بكر بمقايد
أحمد ماىر صالح علاوي الجبوري, الرقابة القضائية عمى إجراءات فرض العقوبة الانضباطية في  -9 

 .46, ص 2116ة القانوف, جامعة بغداد, القانوف العراقي دراسة مقارنة, رسالة ماجستير, كمي
 44د. عثماف سمماف غيلاف العبودي, شرح أحكاـ قانوف إنضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ  -41 

 .348, ص 2142, لايوجد مكاف نشر, 2المعدؿ, ط 4994لسنة 
 .48أحمد ماىر صالح علاوي الجبوري, المصدر السابؽ, ص  -44 
 .252, ص 2145, دار الفكر العربي, الاسكندرية, 4لديف, التأديب الإداري, طبلاؿ أميف زيف ا -42 
 43- Goy Braitbant : le droit administrative frandalloz – 1988 p. 368. 

 .253نقلًا عف: بلاؿ أميف زيف الديف, المصدر السابؽ, ص 
لدولة ومستشار مف محكمة رئيس قسـ بمجمس الدولة ومستشار أو أثنيف مف مستشاري مجمس ا  -44 

الجنايات ومدير الإدارة العامة لموظيفة العامة , ومدير الميزانية , وأحد عشر مديراً مف مديري الإدارات 
المركزية الذيف يدخؿ في اختصاصيـ إدارة شؤوف الأفراد . ومف ثـ يعييف الجميع بمرسوـ بعد موافقة 

ث سنوات قابمة لمتجديد , ويرأس المجمس رئيس مجمس الوزراء , ومدة العضوية في المجمس ىي ثلا
الوزراء أو مف ينوب عنو , ويكوف عادة وزير الداخمية كونو الوزير المكمؼ بالوظيفة العامة. أنظر في 
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ذلؾ: عامر إبراىيـ أحمد الشمري, العقوبات المنيية لمرابطة الوظيفية, رسالة ماجستير, كمية الحقوؽ, 
 .75-74, ص 2117جامعة النيريف, 

, دار الثقافة لمنشر والتوزيع, 4د. نوفاف العقيؿ العجارمة, سمطة تأديب الموظؼ العاـ, ط  -45 
 .483, ص  2117عماف,

د. عبد القادر الشيخمي, النظاـ القانوني لمجزاء التأديبي, دار الفكر لمنشر والتوزيع, عماف,   -46 
 .453صدر السابؽ, ص . أنظر أيضا: فيمي محمد أسماعيؿ عزت, الم85, ص 4983

 47- Andre De Laubadere, Traite elelmenntaire de droit administratif, 5 eme 
ed. 1970 p.100. 

السالكة بشرى أحمد, سمطة التأديب في مجاؿ الوظيفة العمومية, رسالة ماجستير, كمية الحقوؽ  -48 
 .26, ص 2143-2142والعموـ السياسية, جامعة محمد خيضر بسكرة 

شرىاف خمؼ حسيف كاظـ, القواعد المنظمة لإلغاء العقوبات الانضباطية, رسالة ماجستير, كمية   -49 
 .33-32, ص 2143الحقوؽ, جامعة النيريف, 

 .254بلاؿ أميف زيف الديف, المصدر السابؽ, ص  -21 
لوظيفة العامة ثـ مف أبرز القوانييف التي عنيت بتنظيـ أحكاـ ا 4954لسنة  241كاف القانوف رقـ  -24 

 47ثـ قانوف مجمس الدولة رقـ  4964لسنة  46, والقانوف رقـ  4958لسنة  447أعقبة القانوف رقـ 
, وقانوف العامميف بالقطاع العاـ 4978لسنة  47وأخيرً قانوف العامميف المدنييف بالدولة رقـ  4972لسنة 
. وسنقتصر عمى قانوف رقـ 74, ص . أنظر: عدناف عاجؿ عبيد, المصدر السابؽ4978لسنة  48رقـ 
في بحث موضوع السمطة المختصة بفرض العقوبة الانضباطية في مصر في الوقت  4978لسنة  47

 الحاضر.
. 355, ص 2119د. سامي جماؿ الديف, أصوؿ القانوف الإداري, منشأة المعارؼ, الاسكندرية,  -22 

, دار النيضة العربية, 2في القانوف الإداري, جأنظر أيضاً: د. محمد صلاح عبد البديع السيد, الوسيط 
. أنظر أيضاً: د. محمد فؤاد عبد الباسط, القانوف الإداري, دار 328 -327, ص 2114القاىرة, 

( مف قانوف العامميف 82/4. أنظر أيضاً: المادة )294, ص 2115الجامعة الجديدة, الاسكندرية, 
 .4978لسنة  47المدنييف بالدولة المصري رقـ 

 .4978لسنة  47( مف قانوف العامميف المدنييف بالدولة المصري رقـ 2أنظر المادة الثانية الفقرة ) -23 
, دار النيضة العربية, القاىرة, 4د. جورجي شفيؽ ساري, المبادئ العامة لمقانوف الإداري, ط -24 

 47دولة المصري رقـ ( مف قانوف العامميف المدنييف بال81. أنظر أيضاً نص المادة )651, ص 2114
 .4978لسنة 
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المستشار عبد الوىاب البنداري, الاختصاص التأديبي والسمطات التأديبية, دار الفكر العربي,  -25
 .4958لسنة  447مف قانوف  48. أنظر أيضاً نص المادة 332القاىرة, بدوف سنة نشر, ص 

وؿ المحاكـ التأديبية لمعامميف عمى تتولى ىذه المحاكـ تأديب الموظفيف وىي عمى نوعيف ىما: الا -26
مستوى الإدارة العميا ومف يعادليـ وىي تختص بمحاكمة شاغمو الوظائؼ العميا تأديبياً, وتنظر بدعوى 
الإلغاء التي تقدـ منيـ ضد القرارات التأديبية الصادرة بحقيـ مف الوزير المختص أو مف يممؾ صلاحيتو. 

يف مف شاغمي الدرجات مف الدرجة السادسة صعوداً حتى الدرجة الأولى, ثانياً: المحاكـ التأديبية لمعامم
وىي تختص بمحاكمتيـ تاديبياً, وتنظر بدعوى الإلغاء التي تقدـ منيـ ضد القرارات التأديبية الصادرة 
بحقيـ مف الرؤساء الإدارييف حسب صلاحياتيـ. وتتشكؿ المحاكـ التأديبية العميا لمعامميف في الوظائؼ 

يا بقرار مف رئيس مجمس الدولة, إذ تتكوف كؿ دائرة مف ثلالثة مستشاريف, ومقرىا في القاىره العم
والاسكندرية. أنظر: محمد فمسطيف حمزة, إنياء الرابطة الوظيفية أثر صدور حكـ جنائي في القانوف 

, ص 2145 العراقي دراسة مقارنة, رسالة ماجستير, معيد العمميف لمدراسات العميا, النجؼ الأشرؼ,
47. 
 الممغى. 4929لسنة  44( مف قانوف انضباط موظفي الدولة العراقي رقـ 4أنظر نص المادة ) -27 
رنا ياسيف حسيف,  شاكر أكباشي خمؼ, السمطة المختصة بتوقيع العقوبة الانضباطية مقارنة بيف  -28 

 23وف الخدمة الجامعية رقـالمعدؿ وقان4994لسنة 44قانوف إنضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 
العراقي, بحث منشور في مجمة جامعة كربلاء العممية, جامعة كربلاء, المجمد الثاني عشر, 2118لسنة 

( مف قانوف انضباط موظفي الدولة العراقي 2.  أنظر أيضاً نص المادة )96, ص 2144العدد الثالث, 
 الممغى. 4929لسنة  44رقـ 
 الممغى. 4929لسنة  44قانوف انضباط موظفي الدولة العراقي رقـ  ( مف41أنظر نص المادة ) -29
 الممغى. 4929لسنة  44( مف قانوف انضباط موظفي الدولة العراقي رقـ 37أنظر نص المادة ) -31
 الممغى. 4929لسنة  44( مف قانوف انضباط موظفي الدولة العراقي رقـ 38أنظر نص المادة ) -34
 . 4971فقرة )أ( مف المادة الثانية والاربعيف مف الدستور المؤقت لعاـ استنادا الى احكاـ ال -32

 –ما يمي:  4984 – 8 – 8قررمجمس قيادة الثورة بجمستو المنعقدة بتاريخ 
يخوؿ أميف السر العاـ لمجمس قيادة الثورة, الصلاحية المنصوص عمييا في المادة الخامسة عشرة  – 4

المعدؿ, فيما يتعمؽ بفصؿ الموظؼ الذي  4936لسنة  69لدولة رقـ المعدلة مف قانوف انضباط موظفي ا
 تقؿ درجتو عف درجة مدير عاـ في جميع دوائر الدولة والقطاع الاشتراكي والمختمط .

 يتولى الوزراء المختصوف تنفيذ ىذا القرار . – 2
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ئع العراقية رقـ منشور في جريدة الوقا 8/4984/ 8( في 4155قرار مجمس قيادة الثورة المنحؿ رقـ) 
 .24/8/4984( في 2846العدد)

 الممغى. 4936لسنة  69( مف قانوف انضباط موظفي الدولة رقـ 45أنظر نص المادة ) -33 
. 3.قطع الراتب 2. الإنذار 4/أ( ىي)6وىذه العقوبات الانضباطية منصوص عمييا في المادة ) -34

 ه.( مف نفس القانوف اعلا6التوبيخ( انظر: نص المادة )
 الممغى. 4936لسنة  69( مف قانوف انضباط موظفي الدولة رقـ 45انظر نص المادة ) -35 

إلى )تفرض العقوبات  4936لسنة  69( مف قانوف الانضباط رقـ 43وقد أشارت المادة ) -36
 الانضباطية مف قبؿ الوزير أو رئيس الدائرة...((.

 الممغى. 4936لسنة  69( مف قانوف الانضباط رقـ 43انظر نص المادة ) -37 
الممغى عمى ) تفرض العقوبات  4936لسنة  69مف قانوف الانضباط رقـ  43حيث نصت المادة  -38 

الانضباطية مف قبؿ الوزير أو رئيس الدائرة أو أحد الموظفيف ممف يخوليـ الوزير ذلؾ كتابة أو مف قبؿ 
طة الممنوحة لأي موظؼ خولو فرض أحدى المجاف أو مجمس الانضباط العاـ ولموزير أف يحدد السم

العقوبات الانضباطية وأف يضع شروطاً خاصو لأستعماؿ تمؾ السمطة مع مراعاة الأحكاـ الواردة في ىذا 
 القانوف.

 الممغى. 4936لسنة  69( مف قانوف الانضباط رقـ 45و 43انظر نص المادة ) -39 
 4994لسنة  44الدولة والقطاع العاـ رقـ  /أولًا) مف قانوف انضباط  موظفي44انظر نص المادة) -41 

 النافذ.
لسنة  44/ثانياً( مف قانوف انضباط  موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 44انظر نص المادة) -44  

 النافذ. 4994
 4994لسنة  44/أولًا( مف قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 4انظر نص المادة ) -42 

 النافذ.
 4994لسنة  44/أولًا( مف قانوف انضباط  موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 42نص المادة)انظر  -43 

 النافذ.
 4994لسنة  44/ثانياً( مف قانوف انضباط  موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 42انظر نص المادة) -44 

 النافذ
 4994لسنة  44لعاـ رقـ /أولًا( مف قانوف انضباط  موظفي الدولة والقطاع ا44انظر نص المادة) -45

 النافذ.
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المعدؿ, بحث  4994لسنة  44د. قيدار  صالح عبد القادر, قانوف انضباط موظفي الدولة رقـ  -46 
( , السنة 51( , العدد)44منشور في مجمة الرافديف لمحقوؽ, كمية الحقوؽ, جامعة الموصؿ, المجمد)

 .414, ص 2141( , 46)
 4994لسنة  44مف قانوف انضباط  موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ /ثانياً( 44انظر نص المادة) -47

 النافذ.
بف عمي عبد الحميد, ط رؽ انقضاء العقوب التأديبية الصادرة ضد الموظؼ العاـ, دراسة مقارنة,   -48 

 .22, ص 2144 -2141رسالة ماجستير, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة تممساف, 
, فكرة السمطة الرئاسية ومظاىرىا في الإدارة العامة الحديثة, رسالة ماجستير, كميػػػة بيلالي نادية -49 

. 55 -54, ص 2143-2142الحقوؽ والعموـ السياسية, قسـ الحقػػػوؽ, جامعػػػػة محمػػد خيضػػػر بسكػػػرة, 
ديبية لمموظؼ العاـ أنظر أيضاً في نفس المعنى: حمايتي صباح, الآليات القانونية لمواجية القرارات التأ

, 2144-2143في التشريع الجزائري, رسالة ماجستير, كػمية الحقوؽ والعمػوـ السياسيػة, جػػامعة الػػػوادي, 
 .54ص 

حيدر خضر سمماف, أواف عبد الله الفيضي, أثر الجزاء التأديبي في سموؾ الموظؼ دراسة قانونية  -51 
لقانونية والاقتصادية, كمية الإدارة والاقتصاد, جامعة تكريت, إدارية, بحث منشور في مجمة تكريت لمعموـ ا

. أنظر أيضاً:  حيدر خضر سميماف, زينو منير كغو, 415, ص 2119(, 43(, العدد )5المجمد )
العقوبة الانضباطية وأثرىا في سموؾ العنصر البشري )دراسة حالة جامعة الموصؿ أنموذجا( , بحث 

تصاد, كمية الإدارة والاقتصاد, جامعة الموصؿ, السنة الخامسة والثلاثوف, منشور في مجمة الإدارة والاق
 .249, ص 2142العدد ثلاثة وتسعوف, 

مخموفي مميكة, رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي, رسالة  -54 
 .49, ص 2145زو, ماجستير, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة مولود معمري, تيزي و 

 .22بف عمي عبد الحميد, المصدر السابؽ, ص  -52 
أسماء حميس, رقابة القضاء الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيفة, رسالة ماجستير, كمية  -53 

 .35, ص2145-2144بسكرة,  –الحقوؽ والعموـ السياسية, قسـ الحقوؽ, جامعة محمد خيضر 
فاعمية الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ, رسالة ماجستير, كمية الحقوؽ سمماني منير, مدى  -54 

 .8, ص2145والعموـ السياسية, جامعة مولود معمري, تيزي وزو, 
 .73عدناف عاجؿ عبيد, المصدر السابؽ, ص  -55 
 .214د. مميكة الصروخ, المصدر السابؽ, ص  -56 
 .247بوادي مصطفى, المصدر السابؽ, ص -57 
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 .76ناف عاجؿ عبيد, المصدر السابؽ, ص عد -58
ضياء حسيف لطيؼ, حؽ الدفاع في الدعوى الانضباطية دراسة مقارنة, رسالة ماجستير, كمية  -59

 .43, ص 2143الحقوؽ, جامعة النيريف, 
, 2119, دار النيضة العربية, 4د. نصر الديف سعدي خميؿ, تعدد السمطات التأديبيو وآثارة, ط -61
 .544ص 
أكرـ محمود الجمعات, العلاقة بيف الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية دراسة مقارنة, رسالة  -64

 .441, ص2141ماجستير, كمية الحقوؽ, جامعة الشرؽ الأوسط لمدراسات العميا, 
د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفو, إجراءات تأديب الموظؼ العاـ, المصدر القومي للإصدارات  -62

 .278, ص 2118 القانونية,
د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة, الشرعية الإجرائية في التأديب الرئاسي والقضائي لمموظؼ العاـ,  -63
 .278, ص 2116, لا يوجد مكاف لمنشر, 4ط

محمد الأحسف, النظاـ القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة دراسة مقارنة, اطروحة دكتوراه, كمية  -64
 .486, ص  2146 – 2145السياسية, جامعة أبي بكر بمقايد, الحقوؽ والعموـ 

 .489بوادي مصطفى, المصدر السابؽ, ص  -65
(. أشار إلية: د. 47, ص44)س 4986نوفمبر سنة  23حكـ المحكمة الإدارية العميا الصادر في  -66

اعة الإسلامية, أرشيد عبد اليادي الحوري, التأديب في الوظائؼ المدنية والعسكرية, دار النصر لمطب
 .541 -539, ص 2114

عمي حسف عمي عبد الجيد, الغمو في الجزاء وأثره عمى مدى صحة القرار الإداري, أطروحة  -67 
 .423, ص 2117دكتوراه, كمية الحقوؽ, جامعة القاىرة,

فيي أف المجاف الانضباطية التي أناط بيا المشرع سمطة أيقاع العقوبات الانضباطية والتأديبية  -68 
عبارة عف ىيئات إدارية ذات اختصاص قضائي, وليذا  يمكف القوؿ بأنيا ظاىرياً أشبو ماتكوف بالمحاكـ 
الإدارية لأف تكوينيا لا يقدـ أي ضمانة حقيقية لاستقلاؿ أعضائيا كما ىو المفروض في المحاكـ. انظر 

 .  353, ص4978بغداد, , مطبعة جامعة 3, ط4في ذلؾ : د. شاب توما منصور, القانوف الإداري, ج
أما مجمس الانضباط العاـ والذي يعتبر محكمة انضباطية بمعنى الكممة أذ يجوز لو فرض  -69 

 . 84العقوبات مباشرةً عمى الموظؼ المخالؼ. انظر: عدناف عاجؿ عبيد, المصدر السابؽ, ص
مجمة العدالة,  منشور في 3/3/4977( والمؤرخ في 43/77قرار مجمس الانضباط العاـ رقـ ) -71 

 .343, 4977حزيراف –مايس  -( , نيساف3(, السنة)2العدد)
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د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفية, ضمانات التأديب في التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديية,   -74 
 .485ص 2113لايوجد مكاف نشر,

 .99عدناف عاجؿ عبيد, المصدر السابؽ, ص  -72
 .343عبودي, المصدر السابؽ, صد. عثماف سمماف غيلاف ال -73
فارس عبد الرحيـ حاتـ, ضمانات الموظؼ في قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع الاشتراكي رقـ  -74
, بحث منشور في مجمة الكمية الاسلامية الجامعة, كمية الاسلامية الجامعة, النجؼ 4994لسنة  44

 .321, ص 2117(, 2الأشرؼ, الأصدار)
 الممغى. 4936لسنة  69( مف قانوف الانضباط رقـ 24دة)أنظر نص الما -75
 .324 -321فارس عبد الرحيـ حاتـ, المصدر السابؽ, ص  -76
لؤي كريـ عبد, النظاـ الانضباطي في الوظيفة العامة, بحث منشور في مجمة الجامعة العراقية,  -77

 .454,  ص2141(, 24/4الجامعة العراقية, الأصدار)
 

 المصادر
 لكتبأولًا: ا

أرشيد عبد اليادي الحوري, التأديب في الوظائؼ المدنية والعسكرية, دار النصر لمطباعة الإسلامية,  -4
2114. 

 .2145, دار الفكر العربي, الاسكندرية, 4بلاؿ أميف زيف الديف, التأديب الإداري, طد.  -2
 2114يضة العربية, القاىرة, , دار الن4جورجي شفيؽ ساري, المبادئ العامة لمقانوف الإداري, طد.  -3
 .2119سامي جماؿ الديف, أصوؿ القانوف الإداري, منشأة المعارؼ, الاسكندرية, د.  -4
 .4978, مطبعة جامعة بغداد, 3, ط4شاب توما منصور, القانوف الإداري, جد.  -5
 2119ة, , مكتبة زيف الحقوقية والإداري4عامر إبراىيـ أحمد الشمري, العقوبات الوظيفية, ط -6
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة, الشرعية الإجرائية في التأديب الرئاسي والقضائي لمموظؼ العاـ, د.  -7
 .2116, لا يوجد مكاف لمنشر, 4ط
عبد العزيز عبد المنعـ خميفو, إجراءات تأديب الموظؼ العاـ, المصدر القومي للإصدارات د.  -8

 .2118القانونية, 
د المنعـ خميفية, ضمانات التأديب في التحقيؽ الإداري والمحاكمة التأديية,  لايوجد عبد العزيز عبد.  -9

 .2113مكاف نشر,
 .4983عبد القادر الشيخمي, النظاـ القانوني لمجزاء التأديبي, دار الفكر لمنشر والتوزيع, عماف, د.  -41



www.manaraa.com

27 

 

 

 44لدولة والقطاع العاـ رقـ عثماف سمماف غيلاف العبودي, شرح أحكاـ قانوف إنضباط موظفي اد.  -44
 .2142, لايوجد مكاف نشر, 2المعدؿ, ط 4994لسنة 
 4993عمي محمد بدير, وآخروف, مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري, بغداد, د.  -42
, دار النيضة العربية, القاىرة, 2محمد صلاح عبد البديع السيد, الوسيط في القانوف الإداري, جد.  -43

2114. 
 .2115جامعة الجديدة, الاسكندرية, فؤاد عبد الباسط, القانوف الإداري, دار ال محمدد.  -44
المستشار عبد الوىاب البنداري, الاختصاص التأديبي والسمطات التأديبية, دار الفكر العربي,  -45

 القاىرة, بدوف سنة نشر.
, مطبعة 4القضاء, طمميكة الصروخ, السمطة التأديبية في الوظيفة العامة بيف الإدارة و د.  -46

 .4984الجيلاوي, الإردف, 
 .2119, دار النيضة العربية, 4نصر الديف سعدي خميؿ, تعدد السمطات التأديبيو وآثارة, طد.  -47
, دار الثقافة لمنشر والتوزيع, 4نوفاف العقيؿ العجارمة, سمطة تأديب الموظؼ العاـ, طد.  -48

 .2117عماف,
 
 ثانياً: الرسائل والاطاريح 

أحمد ماىر صالح علاوي الجبوري, الرقابة القضائية عمى إجراءات فرض العقوبة الانضباطية في القانوف 
 .2116العراقي دراسة مقارنة, رسالة ماجستير, كمية القانوف, جامعة بغداد, 

 أسماء حميس, رقابة القضاء الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيفة, رسالة ماجستير, كمية -2
 .2145-2144بسكرة,  –الحقوؽ والعموـ السياسية, قسـ الحقوؽ, جامعة محمد خيضر 

أكرـ محمود الجمعات, العلاقة بيف الجريمة التأديبية والجريمة الجنائية دراسة مقارنة, رسالة  -3
 .2141ماجستير, كمية الحقوؽ, جامعة الشرؽ الأوسط لمدراسات العميا, 

انقضاء العقوب التأديبية الصادرة ضد الموظؼ العاـ, دراسة مقارنة, بف عمي عبد الحميد, ط رؽ  -4
 2144 -2141رسالة ماجستير, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة تممساف, 

بيلالي نادية, فكرة السمطة الرئاسية ومظاىرىا في الإدارة العامة الحديثة, رسالة ماجستير, كميػػػة  -5
 .2143-2142سـ الحقػػػوؽ, جامعػػػػة محمػػد خيضػػػر بسكػػػرة, الحقوؽ والعموـ السياسية, ق

بوادي مصطفى, ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي, دراسة مقارنة بيف القانونيف الفرنسي  -6
 2144تممساف,  -والجزائري, أطروحة دكتوراه, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة أبو بكر بمقايد
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ح, الآليات القانونية لمواجية القرارات التأديبية لمموظؼ العاـ في التشريع الجزائري, حمايتي صبا -7
 .2144-2143رسالة ماجستير, كػمية الحقوؽ والعمػوـ السياسيػة, جػػامعة الػػػوادي, 

السالكة بشرى أحمد, سمطة التأديب في مجاؿ الوظيفة العمومية, رسالة ماجستير, كمية الحقوؽ  -8
 .2143-2142السياسية, جامعة محمد خيضر بسكرة والعموـ 

سمماني منير, مدى فاعمية الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ, رسالة ماجستير, كمية الحقوؽ والعموـ  -9
 2145السياسية, جامعة مولود معمري, تيزي وزو, 

مية ماجستير, ك شرىاف خمؼ حسيف كاظـ, القواعد المنظمة لإلغاء العقوبات الانضباطية, رسالة -41
 .2143الحقوؽ, جامعة النيريف, 

ضياء حسيف لطيؼ, حؽ الدفاع في الدعوى الانضباطية دراسة مقارنة, رسالة ماجستير, كمية  -44
 2143الحقوؽ, جامعة النيريف, 

عامر إبراىيـ أحمد الشمري, العقوبات المنيية لمرابطة الوظيفية, رسالة ماجستير, كمية الحقوؽ,  -42
 .2117النيريف, جامعة 

عدناف عاجؿ عبيد, الضمانات السابقة لفرض العقوبة التأديبية, رسالة ماجستير, كمية الحقوؽ,  -43
 .2112جامعة النيريف, 

عمي حسف عمي عبد الجيد, الغمو في الجزاء وأثره عمى مدى صحة القرار الإداري, أطروحة  -44
 .2117دكتوراه, كمية الحقوؽ, جامعة القاىرة,

فيمي محمد أسماعيؿ عزت, سمطة التأديب بيف الإدارة والقضاء, اطروحة دكتوراه, كمية الحقوؽ,  -45
 .4994جامعة عيف شمس,

محمد الأحسف, النظاـ القانوني لمتأديب في الوظيفة العامة دراسة مقارنة, اطروحة دكتوراه, كمية  -46
 .2146 – 2145الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة أبي بكر بمقايد, 

محمد فمسطيف حمزة, إنياء الرابطة الوظيفية أثر صدور حكـ جنائي في القانوف العراقي دراسة  -47
 .2145مقارنة, رسالة ماجستير, معيد العمميف لمدراسات العميا, النجؼ الأشرؼ, 

مخموفي مميكة, رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجاؿ الوظيؼ العمومي, رسالة  -48
 .2145اجستير, كمية الحقوؽ والعموـ السياسية, جامعة مولود معمري, تيزي وزو, م

 ثالثاً: البحوث
حيدر خضر سمماف, أواف عبد الله الفيضي, أثر الجزاء التأديبي في سموؾ الموظؼ دراسة قانونية -4

قتصاد, جامعة تكريت, إدارية, بحث منشور في مجمة تكريت لمعموـ القانونية والاقتصادية, كمية الإدارة والا
 2119(, 43(, العدد )5المجمد )
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رنا ياسيف حسيف,  شاكر أكباشي خمؼ, السمطة المختصة بتوقيع العقوبة الانضباطية مقارنة بيف  -2
 23المعدؿ وقانوف الخدمة الجامعية رقـ4994لسنة 44قانوف إنضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ 

في مجمة جامعة كربلاء العممية, جامعة كربلاء, المجمد الثاني عشر,  العراقي, بحث منشور2118لسنة 
 .2144العدد الثالث, 

عبد الفتاح حسف, السمطة المختصة بتأديب العامميف المدنييف في التشريع المقارف والتشريع المصري,  -3
عيد الدولي لمعموـ بحث منشور في مجمة العموـ الإدارية, تصدر عف شعبة الجميورية العربية المتحدة لمم

 .4965الإدارية, السنة السابعة, العدد الاوؿ, ابريؿ 
المعدؿ, بحث منشور  4994لسنة  44قيدار  صالح عبد القادر, قانوف انضباط موظفي الدولة رقـ  -4

( , 46( , السنة )51( , العدد)44في مجمة الرافديف لمحقوؽ, كمية الحقوؽ, جامعة الموصؿ, المجمد)
2141. 

يدر خضر سميماف, زينو منير كغو, العقوبة الانضباطية وأثرىا في سموؾ العنصر البشري )دراسة ح -5
حالة جامعة الموصؿ أنموذجا( , بحث منشور في مجمة الإدارة والاقتصاد, كمية الإدارة والاقتصاد, جامعة 

 .2142الموصؿ, السنة الخامسة والثلاثوف, العدد ثلاثة وتسعوف, 
حيـ حاتـ, ضمانات الموظؼ في قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع الاشتراكي رقـ فارس عبد الر  -6

, بحث منشور في مجمة الكمية الاسلامية الجامعة, كمية الاسلامية الجامعة, النجؼ 4994لسنة  44
 .2117(, 2الأشرؼ, الأصدار)

جمة الجامعة العراقية, لؤي كريـ عبد, النظاـ الانضباطي في الوظيفة العامة, بحث منشور في م -7
 .2141(, 24/4الجامعة العراقية, الأصدار)

 
 رابعاً: الدساتير والقوانين

 الدساتير-أ  
 .4958دستور الجميورية الخامسو الفرنسي لسنة  -4
 .4971المؤقت لعاـ  العراقي الدستور -2
 القوانين -ب
 .ىالممغ 4929لسنة  44قانوف انضباط موظفي الدولة العراقي رقـ  -4
 الممغى. 4936لسنة  69قانوف انضباط موظفي الدولة رقـ  -2
 .4958لسنة  447قانوف النيابة الإدارية والمحاكمات التأديبية رقـ -3
 .4978لسنة  47قانوف العامميف المدنييف بالدولة المصري رقـ  -4
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 النافذ. 4994لسنة  44قانوف انضباط  موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ  -5
 

 اً: المصادر بالمغة الاجنبيةخامس
1-Andre De Laubadere, Traite elelmenntaire de droit administratif, 5 eme ed. 
1970 p.100. 


